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PREAMBULO

1. La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, deroga el texto refundido de la
Ley de Contratos del Sector Publico aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011 de 14 de
noviembre. Al igual que en esta Ultima, la LCSP regula la contratacion de las entidades que, a
los efectos de dicha Ley, tienen la consideracién de Sector publico, si bien diferenciando el
nivel de sometimiento a sus prescripciones en funciéon de que la Entidad cuya contratacion
deba considerarse se trate de una Administracion publica a efectos de la LCSP, un poder
adjudicador no Administracion publica, o una entidad del Sector publico no poder adjudicador.

La Asociacién espaiola de gestores publicos de vivienda y suelo (en adelante, AVS ) de
acuerdo con los criterios establecidos en el articulo 3.4 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico, de acuerdo con el apartado 4 del articulo 3° debe de dotarse
de unas Instrucciones Internas de Contratacién al cumplir los requisitos para ser poder
adjudicador de acuerdo con la letra d) del apartado 3 del articulo 3, para lo determinar el
marco juridico aplicable a sus procedimientos de contratacion.

En citado articulo 3,4 indica que las << ...asociaciones profesionales a las que se refiere la
Ley 19/1977, de 1 de abril [...] cuando cumplan los requisitos para ser poder adjudicador de
acuerdo con la letra d) del apartado 3 del presente articulo, y respecto de los contratos
sujetos a regulacion armonizada deberan actuar conforme a los principios de publicidad,
concurrencia, transparencia, igualdad y no discriminacién sin perjuicio del respeto a la
autonomia de la voluntad y de la confidencialidad cuando sea procedente. Los sujetos
obligados deberan aprobar unas Instrucciones internas en materia de contrataciéon que se
adecuaran a lo previsto en el parrafo anterior y a la normativa comunitaria, y que deberan ser
informadas antes de su aprobacién por el érgano al que corresponda su asesoramiento
juridico. Estas Instrucciones deberan publicarse en sus respectivas paginas web>>.

3.- Nota aclaratoria: todas las definiciones y conceptos utilizados en el texto de las presentes
Instrucciones se entenderan realizadas a los propios de la LCSP.

Por lo expuesto, de acuerdo con la normativa citada se aprueban las presentes Instrucciones
de procedimiento para la adjudicacion de los contratos de AVS no sujetos a regulacion
armonizada, por la CoOmision Ejecutiva de AVS celebrada el 12 de abril de 2018 .
CAPITULO I.- PRINCIPIOS GENERALES

Articulo 12.- Objeto

Estas Instrucciones tienen por objeto regular, los procedimientos de contratacion que celebre
AVS, a fin de garantizar que la contratacion de esta Asociacion se ajuste a los principios de

publicidad, concurrencia, transparencia, igualdad y no discriminacion, sin perjuicio del respeto
a la autonomia de la voluntad y a la confidencialidad cuando sea procedente.

Articulo 22.- Interpretacion

1. Cualquier duda que pudiera surgir en la interpretacién y aplicacion de estas Instrucciones
en los procedimientos de contratacidon que celebre AVS se resolvera de modo que alcance el
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maximo cumplimiento de los principios enunciados en articulo 12 de las presentes
Instrucciones.

2. Para resolver cualquier duda asi como las lagunas que pudieran existir en las presentes
Instrucciones seran de aplicacién los principios generales de la contratacién del sector publico
y la normativa comunitaria, la LCSP y normativa de desarrollo en todo lo que le sea de
aplicacion.

CAPITULO II.- TIPOS DE CONTRATOS A CELEBRAR POR AVS

Articulo 32.- Ambito de aplicacién

1. Las presentes Instrucciones seran de aplicacion a los contratos onerosos de obras,
servicios y suministros que celebre AVS para el cumplimiento de los fines comprendidos en
sus Estatutos.

2. No seran de aplicacion las presentes Instrucciones cuando se trate de contratos que
afecten al personal de AVS, en cuyo caso sera de aplicacion la normativa laboral. Tampoco
seran aplicables conforme al ambito establecido en la LCSP, aquellos que quedan
expresamente excluidos de su ambito.

Articulo 42.- Clases y tipos de contratos celebrados por AVS

Los tipos de contratos aparecen definidos en la LCSP en sus articulos 13 (contrato de obras);
16 (contrato de suministros); 17 (contratos de servicios) y 18 (contratos mixtos).

Articulo 52.- Régimen juridico

La preparacion, adjudicacion, efectos y extincion de los contratos celebrados por AVS, dentro
del &mbito de aplicacién de las presentes Instrucciones, se regiran por las normas contenidas
en los Capitulos V y VI de las mismas y supletoriamente por el Derecho Privado.

CAPITULO lil.- REGIMEN DE CONTRATACION Y NORMAS GENERALES

Articulo 6°.- Plazo de los contratos

La duracién de los contratos y la posibilidad de prever una o varias prérrogas se adecuara a lo
establecido en el articulo 29 de la LCSP.

Articulo 72.- Libertad de pactos y contenido minimo de los contratos

1. En los contratos que celebre AVS podran incluirse los pactos, clausulas y condiciones que
se estimen convenientes, siempre que no sean contrarios al interés publico, al ordenamiento
juridico y a los principios de buena administracion en su actividad, y deberan cumplirse al

tenor de los mismos.

2. Respecto al contenido de los documentos en los que se formalicen los contratos
celebrados por AVS se atendera a las prescripciones del articulo 35 de la LCSP.

Articulo 82.- Perfeccion y forma de los contratos

1. Los contratos celebrados por AVS se perfeccionan con su formalizacion.



2. Los contratos de AVS se entenderan celebrados, salvo que en ellos se indique otra cosa,
en el lugar en que se encuentre su domicilio social.

3. Los contratos se celebraran por escrito no pudiendo AVS contratar verbalmente, salvo que
lo exija la propia naturaleza del contrato o el caracter urgente de su celebracion.

Articulo 92.- Clasificacion de los niveles de contratacion de AVS

1. La contratacion de AVS se estructurara en los siguientes niveles sea cual sea la tipologia
del contrato:

NIVEL CUANTIA DENOMINACION ORGANO
CONTRATO COMPETENTE
Nivel 1 Hasta 6.000 € Pequena cuantia Gerencia
Nivel 2 Desde 6.001 hasta 15.000 | Menor Comité Permanente
Nivel 3 Mayor de 15.000 Ordinario Comision Ejecutiva

2. A la contratacion que por su cuantia esté sometida a legislacién armonizada se le aplicaran
los preceptos que especificamente se regulan en la LCSP. Siendo el érgano de contratacion
competente para acordarla la Comision ejecutiva.

3. De acuerdo con los Estatutos de AVS Todos los acuerdos que supongan obligaciones
econdmicas, se ajustaran al presupuesto aprobado por la Asamblea General o en casos de
necesidad sobrevenida y de forma provisional, por el Comité Permanente o Comision
Ejecutiva, segun la cuantia.

Articulo 10°.- Invalidez de los contratos

Los contratos que celebre AVS quedan sujetos al régimen de invalidez establecido por las
leyes. Los contratos seran invalidos por vulnerar las normas de Derecho Administrativo y
Derecho Civil que les sean aplicables segun lo dispuesto en estas Instrucciones.

Articulo 112.- Objeto, presupuesto base de licitacion, valor estimado precio y revisién
de los contratos

Para la determinacion del objeto, presupuesto base de licitacion, valor estimado, precio de los
contratos y su revision, se atendera a las prescripciones de los articulos 99 a 105 de la LCSP.

CAPITULO IV.- LAS PARTES DEL CONTRATO
Articulo 122.- Organo de Contratacién

1. La representacién de AVS para la celebracién de contratos en nombre de éste, y por lo
tanto quien ostenta la condicién de Organo de Contratacion de AVS, corresponde a la
Comision Ejecutiva, segun lo dispuesto en sus Estatutos, quien lo ejercera directamente o a
través de las personas debidamente apoderadas al efecto.

2. El Organo de Contratacion podra otorgar poderes de representacién, generales o
singulares, para la celebracion de contratos, cumplidas las exigencias establecidas en los
Estatutos y en la legislacién vigente.
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En concreto y de acuerdo con el establecimiento de los niveles anteriormente indicados en el
articulo 9° se delega expresamente la contratacion en los siguientes érganos de AVS y en
funcion de las correspondientes cuantias:

a) En el Comité Permanente: Contratos menores, desde 6.001 € a 15.000€,
b) En la Gerencia: Contratos de pequefia cuantia, hasta los 6.000 €

3. La tramitacion del Expediente de Contratacion correspondera a los servicios administrativos
de AVS, bien de oficio o a peticion de cualquier persona al servicio de AVS.

4. El informe de suficiencia presupuestaria cuando sea pertinente correspondera:
e Al Tesorero de AVS o persona quien este delegue, en contratos ordinarios y menores
e Al gerente o persona quien este delegue, en contratos de pequefa cuantia.

5. La autorizacién del pago correspondera al érgano que la tenga atribuida, en virtud de los
correspondientes poderes de representacion, generales o singulares.

Articulo 132.- Publicacion a través de la Web

1. Con el fin de asegurar la transparencia y el acceso publico a la informacién relativa a su
actividad en materia de contratacion, AVS difundira a través de su pagina Web institucional
los datos e informaciones referentes a la misma, que sera considerada. En todo caso, debera
publicarse en el perfil del contratante al menos el contenido que establece el articulo 8.1.a) de
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, el Organo de Contratacién podra dar
publicidad por otros medios a la convocatoria de los contratos y, entre ellos, a través de
anuncios publicados en uno o mas diarios de caracter nacional.

3. En relacion al nivel 3 de contratacién, se publicara en el perfil del contratante la
documentacion y pliegos para un correcto cumplimiento de las presentes Instrucciones y sus
principios. La informacién de las adjudicaciones de los contratos se publicara incluyendo, su
objeto, duracién, el importe de adjudicacién, incluido el IVA, y la identidad del adjudicatario.

Articulo 142.- Capacidad y solvencia del empresario

Podran contratar con AVS, las personas que reunen las condiciones de capacidad y solvencia
que establecen los articulos 65 y siguientes de la LCSP siempre que no incurran en alguna de
las prohibiciones de contratar del articulo 71 de la LCSP.

CAPITULO V.- PREPARACION Y ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS

Seccidén 12.- Preparacion de los contratos

Articulo 152.- Garantias para contratar

1. En los contratos que celebre AVS, el Organo de Contratacion podra exigir la prestacién de
una garantia a los licitadores o candidatos, para responder del mantenimiento de sus ofertas

hasta la adjudicacion y, en su caso, formalizacion del contrato o al adjudicatario, para
asegurar la correcta ejecucion de la prestacion.
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2. El importe de la garantia, su prestacion en alguna de las formas admitidas en Derecho, su
depdsito, devolucion y cancelacion, seran determinadas en el pliego, atendidas las
circunstancias y caracteristicas del contrato.

Articulo 162.- Gastos de publicidad

Los gastos ocasionados, en su caso, por la publicidad de la convocatoria y la adjudicacion del
contrato correran de cuenta del adjudicatario, salvo que la naturaleza del mismo aconsejen lo
contrario.

Articulo 172.- Documentacion preparatoria de la contrataciéon

1. Con caracter previo a la licitacion que se celebre en todo contrato, se formara el Expediente
de Contratacion.

2. El Expediente de Contratacion estara constituido en los niveles 2 y 3 al menos por los
siguientes documentos:

* Informe motivando la necesidad del contrato y, en su caso, la ausencia de
fraccionamiento en los supuestos en que proceda de acuerdo con estas
instrucciones.

* Informe de suficiencia presupuestaria.

* Pliego y/o bases técnicas.

3. El Expediente de Contratacion estara constituido en el nivel 1 al menos por la factura
correspondiente.

Articulo 182.- Pliegos y Prescripciones técnicas

1. Para los contratos incluidos en el nivel 2 de contratacion de AVS, debera elaborarse un
Pliego o Bases técnicas, en el que se estableceran las caracteristicas basicas del contrato, el
régimen de admisién de variantes, las modalidades de recepcion de las ofertas, y en su caso,
los criterios de adjudicacion y las garantias que deberan constituir los licitadores o el
adjudicatario, siendo asimismo de aplicaciéon lo dispuesto por el articulo 130 de la LCSP
respecto de la informacion sobre las condiciones de subrogacién en los contratos de trabajo.
Este documento formara parte integrante del contrato.

2. En los contratos incluidos en el nivel 3 de contratacion de AVS debera elaborarse un Pliego
y/o Bases Técnicas, que sera aprobado por el Organo de Contratacién y que formara parte
integrante del contrato.

3. AVS podra aprobar modelos de Pliegos tipo para su utilizaciéon en los contratos de la misma
clase. La aprobacién de estos modelos correspondera al Organo de Contratacion de AVS
previo informe de los servicios juridicos.

Seccién 2°.- Tramitacion y adjudicaciéon de los contratos

Articulo 192.- Tramitacion y adjudicacion de los “contratos de pequefia cuantia”,
ubicados en el nivel 1 de contratacion

1.- Los contratos de pequefia cuantia, que formen parte del nivel 1 de contratacion de AVS,
podran adjudicarse directamente a cualquier empresario que ostente la capacidad de obrar
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legalmente exigible y que cuente con la habilitacién necesaria para desarrollar la prestacion
objeto del contrato.

2.- A estos contratos se les podra igualmente aplicar el procedimiento especial de publicidad
previsto para contratos menores en el articulo 20.5 de estas instrucciones, cuando se
considere conveniente por el 6rgano competente para los mismos.

Articulo 20°.- Tramitacién y adjudicacién de los “contratos menores”, ubicados en el
nivel 2 de contratacién

1. El plazo de presentaciéon de las ofertas se fijara en los Pliegos por el Organo de
Contratacién de AVS sin que pueda ser inferior a 10 dias naturales a contar desde la
publicacién del anuncio de licitacion en el perfil del contratante. No obstante lo anterior, el
plazo de presentacién de las ofertas podra ser ampliado o reducido en funciéon de las
peculiaridades del contrato y del tiempo que se estime necesario para la preparacion
adecuada de las ofertas.

2. En los contratos menores celebrados por AVS dentro del nivel 2 de contratacion, se
solicitaran al menos la participacion de 3 proveedores diferentes. No obstante ello, por
razones de urgencia o por otras circunstancias concurrentes suficientemente justificadas en el
expediente, podran adjudicarse directamente a cualquier empresario que ostente la capacidad
de obrar legalmente exigible y que cuente con la habilitacién necesaria para desarrollar la
prestacion objeto del contrato.

3. Durante la evaluacion de la solvencia técnica se analizara la capacidad de que el licitador o
proveedor pueda prestar el servicio o de suministrar los bienes cumpliendo con las
especificaciones y condiciones requeridas.

4. El interlocutor autorizado para comunicarse con los proveedores podra ejecutar tantas
rondas de negociacién como sean necesarias para llegar a conseguir las mejores condiciones
econdémicas para AVS.

5.- La licitacién de los contratos menores, cualquiera que sea su cuantia, podra ser objeto de
publicidad en el perfil de contratante. En tal caso, se tendran en cuenta las siguientes reglas
especificas:

e El plazo para la presentacion de proposiciones no podra ser inferior a cinco dias
habiles, a contar desde el siguiente a la publicacion del anuncio de licitacién en el
perfil de contratante.

¢ En el anuncio se identificara el objeto del contrato y las prestaciones que lo integran,
los criterios de adjudicacién, y cualesquiera circunstancias que hayan de tenerse en
cuenta durante la ejecucién del mismo.

e Podra presentar proposicion cualquier empresario con capacidad de obrar y que
cuente con la habilitacion profesional necesaria para realizar la prestacion.

Los contratos menores adjudicados con publicacién de un anuncio de licitacién no limitaran la
adjudicacién de ulteriores contratos menores por el mismo procedimiento.

6. La celebracién de los contratos menores se consignara en el registro de contratos de la
entidad contratante
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Articulo 212.- Tramitacidon y adjudicacion de los contratos ubicados en el nivel 3 de
contratacién

1. Para la adjudicacion de contratos celebrados por AVS ordinarios de nivel 3, el Organo de
Contratacién estara asistido por una Mesa de Contratacién. La Mesa de Contratacién sera el
o6rgano competente para efectuar la propuesta de adjudicacion. En la mesa podran intervenir,
no solo miembros de AVS, sino aquellas personas externas a la misma que por sus
caracteristicas técnicas o profesionales sean consideradas idéneas por el 6rgano de
contratacion.

La Mesa de Contratacion es el érgano encargado de examinar las ofertas y valorarlas, tras lo
cual, elevara informe al Organo de Contratacién con las proposiciones una vez recibidas las
ofertas por los proveedores seleccionados, ordenando las mismas de forma decreciente,
siendo el Organo de Contratacién, el encargado de la adjudicacién a propuesta de la Mesa de
Contratacion.

El Organo de Contratacion a la vista de la propuesta de la Mesa, resolvera sobre la
adjudicacién del contrato, pudiendo apartarse de la propuesta de adjudicacién motivando
debidamente su decision. La resolucién de adjudicacion debera ser motivada y se notificara a
los candidatos vy licitadores, debiendo ser publicada en el perfil de contratante al menos la
informacion establecida en el articulo 151.2 de la LCSP.

2. Independientemente del nivel de contratacion, la adjudicacién del contrato atendera a los
criterios de adjudicacion establecidos en los Pliegos acordes a los del articulo 145 de la
LCSP. El caracter anormalmente bajo o temerario de una oferta econémica, debera valorarse
de acuerdo con lo establecido en los Pliegos y conforme al articulo 149 de la LCSP.

3. El contrato debe ser adjudicado en el plazo maximo de seis meses, a contar desde la fecha
de finalizacidn de presentacion de ofertas a quien presente la oferta mas ventajosa
atendiendo a criterios vinculados al objeto del contrato, que se detallaran en los Pliegos y que
deberan garantizar el respeto a los principios enumerados en el articulo 12.

Si transcurre dicho plazo maximo y no se ha dictado resolucién alguna, los licitadores tendran
derecho a retirar su oferta y dar por concluido el procedimiento sin derecho a indemnizacién
alguna. AVS se reserva el derecho de poner fin al procedimiento de contratacion con
anterioridad a la formalizacién por motivos de interés general sin que los licitadores tengan
derecho a indemnizacion alguna.

Articulo 222.- Otros procedimientos

No obstante los procedimientos descritos, AVS siempre podra acudir a los procedimientos
previstos en la LCSP o a cualquier otro si asi lo justifica en el Expediente de Contratacion y lo
manifiesta expresamente en el Pliego.

CAPITULO VI.- FORMALIZACION DEL CONTRATO

Articulo 232.- Formalizacion del contrato

1. La formalizacion del contrato tendra lugar en el plazo maximo de 30 dias naturales.

2. Los contratos se formalizaran en documento privado, salvo que AVS, segun el caso,
considere que procede la formalizacién en escritura publica, en cuyo caso los gastos correran
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a cargo de AVS. Si fuera el contratista el que solicitase la formalizacién en escritura publica,
los gastos correran de su cargo.

3. Para la formalizacién de los contratos debera publicarse la informacién del mismo exigida
por la LCSP vy tras el perfeccionamiento del mismo, en la pagina Web de AVS conforme al
articulo 132 de las presentes Instrucciones.

4. En todo lo no previsto en esta regla, regira el contenido del articulo 153 de la LCSP relativo
a la formalizacion de contratos.

6. La celebracion de los contratos menores y ordinarios se consignara en el registro de
contratos de la entidad contratante.

CAPITULO VII.- EFECTOS Y EXTINCION DEL CONTRATO

Articulo 242.- Efectos. Modificacién y extincién del contrato

Los contratos celebrados se regiran, en cuanto a sus efectos y extincion, por lo previsto en los
Pliegos y en su defecto por el Derecho Privado.

Articulo 25°.- Responsable del contrato

El Organo de Contratacién en los contratos ordinarios nivel 3 de AVS debera designar un
Responsable del contrato al que correspondera supervisar su ejecucion, adoptar las
decisiones y dictar las instrucciones necesarias con el fin de asegurar la correcta realizacién
de la prestacion que constituye su objeto.

El Responsable del contrato podra ser una persona fisica o juridica, vinculada a la entidad
contratante o ajena a él. En este ultimo caso, la designacién requerira la celebracion del
oportuno contrato de servicios.

Disposicidon Adicional Primera.- Publicidad de las Instrucciones y entrada en vigor

1. Las presentes Instrucciones deben ponerse a disposicion de todos los interesados en
participar en los procedimientos de adjudicacién de contratos regulados por ellas, y publicarse
en la pagina Web de AVS.

2. La entrada en vigor de las presentes Instrucciones sera el dia siguiente a la fecha de
aprobacion por la asamblea general de AVS.

Disposicion Adicional Segunda.- Contratacién electronica

La utilizacién de medios electrénicos, informaticos y telematicos en los procedimientos de
contratacién celebrados por AVS se adecuaran a lo establecido en los Pliegos.

Regla Adicional Tercera.- Codmputo de los plazos

Los plazos establecidos en las presentes Instrucciones se entenderan referidos a dias
naturales, salvo que en la misma, se indique, expresamente, que solo deben computarse los
dias habiles. No obstante, si el ultimo dia del plazo fuera inhabil, éste se entendera
prorrogado al primer dia habil siguiente.



Disposicidon Adicional Cuarta.- Impuesto sobre el Valor Ahadido

1. En los importes establecidos en las presentes Instrucciones se entendera excluido el
Impuesto de Valor Afadido, salvo que en los mismos se indique expresamente lo contrario.

2. Las referencias al Impuesto sobre el Valor Afadido deberan entenderse realizadas al
Impuesto General Indirecto Canario o al Impuesto sobre la Produccion de los Servicios y la
Importacion, en los territorios en que rijan estas figuras impositivas.



