Guia
de
actua-

cion

Gestion

de servicios
mediante sociedad
mercantil pablica







Guia

actua-
cion



Guia

e
actua-
cion

mediante sociedad
mercantil publica



AUTORES
DE LA
GUIA

Juan Manuel Pérez Mira
Economista. Consultor
de Administraciones Publicas

COLABORACION

Eulalio Avila Cano

Presidente del Consejo General de Colegios
de Secretarios, Interventores y Tesoreros de
Administracion Local (COSITAL). Secretario
e Interventor de Administracion Local

Carlos Prieto Martin

Director de Economia y Hacienda de la
Federacion Espafiola de Municipios

y Provincias (FEMP)

Francisca Cabrera Marcet

Gerente de la Asociacion Espanola de
Promotores Publicos de Vivienda 'y Suelo
(AVS)

David Ballester Menguez
Gerente de Patrimonio Municipal
de Majadahonda, S.A. (PAMMASA)

M? Dolores Rodriguez Olmo
Directora Econdmica Financiera

de la Empresa Municipal de la Vivienda
y Suelo de Madrid

Enrique Bueso Guirao

Abogado. Asesor Juridico de la Asociacion
Espafiola de Promotores Publicos de
Vivienda y Suelo (AVS)

José Rodriguez Chaves

Director Econémico Financiero

del Patronato Municipal de la Vivienda
y Urbanismo de Salamanca

Fernando Aguilar-Tablada Massé
Director de Administracion y Financiacion
de Viviendas Sociales e Infraestructuras
de Canarias, S.A. (VISOCAN)

Juan José Lallana Cisneros
Director de Recursos Operativos

y Financieros de la Sociedad Municipal
Zaragoza Vivienda, S.L.U.

Marti Garcia Pons

Director Econémico Financiero

de la Societat Urbanistica Metropolitana
de Rehabilitacio i Gestio, S.A. (REGESA)



PRE
SEN

TA
CIONES

J. Francesc Villanueva i Margalef
Presidente de AVS

La Asociacion Espafola de Promotores
Publicos de Vivienda y Suelo agrupa
a mas de 165 empresas publicas que
se dedican a la promocion de vivienda,
equipamientos y transformacion de sue-
lo. Estas empresas tienen una constante
relacion con sus entidades matrices en
todos los ambitos: juridico, econémico
y patrimonial, para el cumplimiento de
su indudable funcion social de procurar
a los ciudadanos no solo una vivienda
digna y adecuada, sino los equipa-
mientos y servicios necesarios para el
o6ptimo desarrollo de su vida cotidiana.

En estas relaciones entre la sociedad
publica y su administracion titular se
plantean muchas cuestiones dudosas,
pues la normativa es compleja al con-
currir materias variadas y legislaciones
de muy diversos ¢rdenes juridicos. Asi
pues, normativa de derecho privado, ci-
vil, mercantil, laboral, publico, de régimen
local, contratacion publica y patrimonial,
contabilidad publica y privada, fiscal, ha-
ciendas locales, estabilidad presupues-
taria, etc. También, las materias tratadas
provienen de distintos ambitos compe-
tenciales: el europeo y el nacional, bien
sea Estatal o de las Comunidades Auto-
nomas.

La existencia de estas cuestiones ha
dado lugar a multiplicidad de estudios,
consultas e informes, no siempre coin-
cidentes, lo que ha venido a acrecentar
las dificultades propias de una actuacion
que, como se ha dicho, se encuentra so-
metida a tantas ramas del ordenamiento
juridico.

Para intentar dar una solucién conjunta
a dicho problema, dentro del grupo de
trabajo de Economia, Fiscalidad y En-
deudamiento de AVS, se propuso reali-
zar una serie de reuniones para llegar ala
elaboracion de una Guia que compren-
diera el punto de vista no solo de AVS
sino de los principales intervinientes de
las referidas relaciones econémicas vy ju-
ridicas, tal como la Federaciéon Espafola
de Municipios y Provincias (FEMP) vy el
Consegjo Superior de Secretarios, Inter-
ventores y Tesoreros de Administracion
Local (COSITAL).

Comunicada nuestra intencién a dichos
organismos la respuesta fue inmediata y
entusiasta, conscientes de que efectiva-
mente era una situacién que habia que
abordar de inmediato, siendo especial-
mente necesaria la clarificacion de los
criterios en materia de endeudamiento
tras la entrada en vigor de la legislacion
de Estabilidad Presupuestaria.

Tras distintas reuniones, estudios y una
elaboracion compleja de redaccion se
presenta esta Guia, que ofrece una serie
de criterios para la aplicacion normativa
con el apoyo de casos practicos y que
esperamos sea la respuesta a las dudas
y problemas que tenemos en nuestro
quehacer cotidiano.



Pedro Castro Vazquez
Presidente de la FEMP
Alcalde de Getafe

En un momento como el actual, adquie-
re aln mayor importancia el impulso de
trabajos como éste, que nos permitan
clarificar y profundizar en los distintos
ambitos de la gestion publica y concre-
tamente en una de las modalidades ba-
sicas de gestion directa, las sociedades
mercantiles publicas.

La Guia, quiere dar a conocer la eficacia
de este instrumento vy, al tiempo, mos-
trar las claves para que su actuacion y
funcionamiento responda fielmente a la
finalidad para la que ha sido creada.

Generalizando la planificacion de su
creacion y desarrollo.

Dotando de herramientas vy criterios de
actuacion al gestor dada la compleja le-
gislacion en diversas materias como por
ejemplo la contable (mercantil, publica y
nacional), financiera y fiscal.

Y generando, de forma sistematica, la
informacion técnica consensuada y el
conocimiento que permita conocer las
responsabilidades, las obligaciones y las
competencias que la normativa exige.

Estos son los objetivos y los principios
a los que responde este esfuerzo com-
partido por la Asociacion Espafiola de
Promotores Publicos de Vivienda 'y Sue-
lo, por el Consejo General de Secreta-
rios, Interventores y Tesoreros de la Ad-
ministracion Local y por la Federacion
Espafiola de Municipios y Provincias.

Que es muestra de voluntad decidida
de las tres instituciones, para ofrecer
a los gestores publicos un marco de
referencia en la gestion de servicios e
infraestructuras publicas por medio de
sociedades mercantiles y otro tipo de
entidades dependientes de la Adminis-
tracion, que por una parte, les facilite
sus funciones y por otra, mejore la ca-
lidad en la prestacion de los servicios a
los ciudadanos y ciudadanas.



Eulalio Avila Cano
Presidente de COSITAL

Cuando la Asociacion de Promotores
Publicos de Vivienda y Suelo propuso
la colaboracion del Consejo General de
COSITAL en esta Guia, no tuve ninguna
duda de que era una gran oportunidad
para poder aportar nuestro grano de
arena, como profesionales especialmen-
te comprometidos con el mundo local,
en un proyecto que, en estos momentos
de desaceleracion econdémica, de des-
censo del empleo y de dificultades para
las arcas publicas y los bolsillos privados,
considero muy oportuno y necesario.

El articulo 131 de la Constitucion Espa-
fola prevé la posibilidad de la planifica-
cion de la actividad econémica general
para atender a las necesidades colecti-
vas, equilibrar y armonizar el desarrollo
regional y sectorial y estimular el creci-
miento de la renta y de la riqueza y su
mas justa distribucion.

Estoy plenamente convencido de que si
el Estado hubiera ejercido sus compe-
tencias (quiza fuera mejor decir obliga-
ciones) en esta materia de planificacion
econdmica general haciendo uso de la
facultad prevista en este precepto, al
cual se ha acudido de forma muy esca-
sa, por no decir practicamente nula, se
hubieran podido paliar en gran parte los
efectos de ese abismal descenso de la
actividad econémica y de la actual crisis
en la que nos hallamos sumidos.

En este sentido, aunque a un nivel infi-
nitamente mas reducido, las Entidades
Locales también pueden jugar un papel

que, aunque de menor relevancia, no
dejaria de ser importante si se articulara
un marco general de fomento de la eco-
nomia publica y privada adecuadamen-
te estructurado y planificado, asignatura
aun pendiente en este pais y que solo
muy timidamente y con gran cortedad
ha sido abordada por los poderes pu-
blicos, sean éstos del signo politico que
sean.

Las sociedades mercantiles depen-
dientes de las Entidades Locales, en
su inmensa mayoria de capital integra-
mente publico, necesitan reinventar y
reivindicar su papel en el marco de una
nueva concepcion del servicio publico
y de la actividad econdémica publica.
Esta nueva concepcion de la empresa
publica local pasa por tener muy en
cuenta que puede ser un instrumento
de gran utilidad para la Administracion
en dos vertientes hoy mas necesarias
que nunca: como motor de ciertas ac-
tividades econdmicas, especialmente
las afectas a las necesidades de los
ciudadanos no atendidas de forma ade-
cuada por la iniciativa privada y como
medio de gestion directa de prestacion
de servicios publicos. No hay que ol-
vidar que hay necesidades, como la
vivienda social, especialmente para
jovenes y otros colectivos, que consti-
tuyen derechos constitucionales ain no
satisfechos en muchos casos, y que en
la actualidad es absolutamente nece-
saria una revitalizacion del sector de la
construccion sin llegar a los excesos de
épocas pasadas pero tratando de evitar
el absoluto abandono de la misma que
estamos padeciendo. Y no hay que ol-
vidar tampoco que la empresa publica
0 mixta puede y debe ser un medio de



prestacion de los servicios habituales
de cualquier Entidad Local en el que los
parametros de calidad de la gestion se
unan a los de la creacion de empleos
de calidad, ademas de suponer una
cierta mejoria en la posicion fiscal y tri-
butaria de las Entidades Locales. Hay
numerosas experiencias municipales
en este sentido que han supuesto una
solucién a servicios que han atravesa-
do por dificultades tras una inadecuada
externalizacion, a la que se ha recurrido
demasiado en los ultimos tiempos.

De igual forma, esta nueva concepcion
pasa también por un mayor someti-
miento a los principios de transparen-
cia, publicidad, concurrencia en las
contrataciones y mérito y capacidad en
la seleccion del personal, de conformi-
dad con las Directivas europeas, aban-
donando la vieja idea de utilizarla como
forma gestora especialmente apropiada
para eludir el derecho administrativo y
los sistemas de control propios de la
Administracion, y basando su creacion y
actuacion en planteamientos exclusiva-
mente técnicos, juridicos o econdmicos
y no en soluciones-parche a problemas
politicos coyunturales.

En este sentido, creo que la presente
Guia puede constituir una buena he-
rramienta para una mayor informacion,
transparencia, coordinacion y para uni-
ficar criterios de actuacion en orden a
generalizar la planificacion y mejorar y
potenciar la actuacion de las socieda-
des mercantiles publicas.
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1.1. Punto de partida

Esta guia es el resultado de un proceso de analisis y reflexion realizado durante
los dos Ultimos afos por el Grupo de trabajo sobre financiacion y endeudamiento
constituido en el seno de AVS, en relacion con la problematica concreta de la ges-
tion de servicios, infraestructuras y equipamientos publicos mediante sociedades
mercantiles dependientes de la Administracion.

Durante dicho proceso se han realizado una serie de actividades en las que, ade-
mas, se ha contado con la colaboracion de otros colectivos de referencia en materia
de gestidon de servicios publicos, gasto publico y endeudamiento, tales como la
Federacién Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP) y el Consejo General de
Secretarios, Interventores y Tesoreros de Administracion Local (COSITAL).

El referido proceso ha dado lugar al establecimiento de una serie de conclusiones
y recomendaciones en la gestion de servicios y proyectos mediante sociedades
mercantiles publicas. Estas conclusiones y recomendaciones se articulan en torno
a cuatro grandes ejes estratégicos y son las inspiradoras y motivadoras de iniciati-
vas como la presente Guia, que pretende ser uno de los instrumentos basicos para
conseguir los objetivos planteados.

Los ejes estratégicos detectados en el ambito de la gestion de servicios publicos
mediante sociedades mercantiles publicas han sido los siguientes:

Mejorar la vision hacia las sociedades mercantiles.
Generalizar la planificacion.

Crear herramientas y dar soporte.

Generar informacion y conocimiento.
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A. MEJORAR LA VISION HACIA LAS SOCIEDADES MERCANTILES

Uno de los elementos que se esta revelando como clave para la gestion de los ser-
vicios publicos a través de sociedades mercantiles publicas, es la existencia de un
cierto “ambiente” desfavorable por parte de muchas administraciones y empleados
publicos como consecuencia de la idea de que se trata de una forma gestora espe-
cialmente apropiada para eludir el derecho administrativo y los sistemas de control
propios de la Administracion. Esta idea mas o menos generalizada ha derivado,
en muchas ocasiones, de forma que, en la practica, se ha hecho uso de este tipo
de forma de gestion mas que de planteamientos técnicos, juridicos o econdmicos
que se hayan podido adoptar por parte de las sociedades mercantiles publicas.



En este sentido todos, empleados publicos, administraciones y sociedades pu-
blicas, debemos hacer un esfuerzo importante para cohonestar adecuadamente
el principio de eficacia con el principio de legalidad, de forma que pueda darse
un giro a esas posturas en ocasiones desfavorables, siendo mas respetuosos con
la normativa, especialmente en aspectos como la contratacién, la seleccion del
personal y otros que es necesario tratar con especial rigor, doblemente, ademas,
en tiempos de crisis.

Como es logico, el modo gestor nada tiene que ver con el uso que se realice del
mismo, aunque resulta crucial modificar dicho ambiente haciendo patente a todas
las partes que el tipo de modo de gestion de los servicios publicos es una potestad
y una oportunidad que el ordenamiento juridico ofrece a las administraciones publi-
cas que, por otro lado, tienen la obligacion de ofrecer la mayor eficacia y eficiencia
en la gestion de los servicios que tienen encomendados. Para contribuir a conseguir
dicho fin se plantea una serie de recomendaciones especificas dentro de este eje
estratégico que son las siguientes:

1. Generar confianza y erradicar prejuicios

Es absolutamente necesario generar confianza en cada uno de los agentes impli-
cados, erradicar una cierta vision con tintes negativos hacia las sociedades publi-
cas, asi como una serie de precauciones y “mitos” preestablecidos. Estos objetivos
se consiguen, fundamentalmente, mediante elementos como la informacioén, la
transparencia, la coordinacion y la existencia de criterios compartidos.

2. Conseguir la maxima coordinacién y comunicacion entre

los agentes implicados

La gestiéon de una sociedad mercantil municipal y el cumplimiento de los objetivos
de estabilidad presupuestaria no son procesos individuales ni individualizables en
dichas entidades sino que implican a un conjunto de agentes, tanto de la sociedad
como de la corporacion. Tipicamente los principales agentes implicados en dichos
procesos seran el Secretario y el Interventor de la Corporacion y los Administrado-
res o Directivos de la Sociedad. Resulta, por tanto, absolutamente necesario para
el buen fin de los proyectos a realizar que la coordinacion y comunicacion entre
dichos agentes sea la maxima posible.

3. Sensibilizar a todos los agentes implicados

Por otro lado, la sensibilizacién en cuanto a la importancia del cumplimiento de
la normativa sobre estabilidad presupuestaria es otro elemento crucial. Todos los
agentes implicados en el proceso deben tener presente en todo momento que
todas sus actuaciones generan repercusiones en cuanto al cumplimiento de los
objetivos sobre estabilidad presupuestaria asignados tanto a la Corporacion Local
como a la Sociedad Publica.
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4. Conocimiento mutuo

El conocimiento mutuo es uno de los elementos mas importantes en el proceso.
Todos los agentes implicados en el proceso de gestion municipal y el cumplimiento
de los objetivos de estabilidad presupuestaria deben tener un conocimiento basico
de las responsabilidades y competencias de cada uno de ellos en relacién con estos
campos. El conocimiento mutuo es la base para exigir responsabilidades y actua-
ciones. Asimismo, sélo conociendo las limitaciones y obligaciones de la otra parte
se puede ejercer con responsabilidad la propia actuacion. El ejercicio con respon-
sabilidad genera, a su vez, confianza y seguridad en todos los agentes implicados.
Por tanto, los diferentes agentes implicados deben contar con unos conocimientos
basicos al menos en cuanto a las repercusiones que en el campo de la estabilidad
presupuestaria y en el de los resultados y patrimonios de las entidades tienen las
actuaciones que se lleven a cabo.

B. GENERALIZAR LA PLANIFICACION

No se puede perder de vista que el cumplimiento de la normativa sobre estabilidad
presupuestaria no implica que el campo de actuacion sea mas limitado en el caso
de las sociedades publicas que en el caso de cualquier otra sociedad mercantil,
sino que dicha observancia impone unas “reglas de juego” adicionales a las de
las sociedades privadas, precisamente por el caracter publico de éstas. En estas
condiciones la planificacion sistematica se convierte en un elemento de ca-
racter estratégico.

La necesidad de planificar adecuadamente todos y cada uno de los aspectos y ope-
raciones a realizar por la sociedad, implica el disponer del conocimiento adecuado
de dicha herramienta asi como sus posibilidades de actuacion y sus restricciones.
Por otro lado, la no planificacion en este tipo de sociedades suele generar efectos
muy adversos tales como la frustracion por la no consecucion de los resultados
esperados o la desconfianza en este modo de gestion.

Las recomendaciones que se plantean en este ambito son las siguientes:

1. Fundamentar adecuadamente las actuaciones

En muchas ocasiones el principal problema radica en la puesta en marcha de socie-
dades u operaciones concretas con una deficiente fundamentacion en cuanto a la
viabilidad econémica y financiera, asi como a sus objetivos técnicos y estratégicos. En
este contexto se generan reticencias en los érganos administrativos encargados de la
gestion y control de las actividades de las sociedades mercantiles publicas en las Cor-
poraciones Locales. Un adecuado planteamiento a través de los correspondientes
estudios de viabilidad técnicos, econémicos y financieros es uno de los elementos
clave para la propia viabilidad de las operaciones y proyectos planteados, asi como
para el respaldo de la funcién de los servicios administrativos y de control municipales.
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2. Planificar y disenar adecuadamente las entidades

El disefo de la configuraciéon de la propia sociedad mercantil es el primer
paso. La puesta en marcha o reconfiguracion de una sociedad mercantil publica
como modo de gestion directa de una Corporacion Local es una decision de la
maxima importancia y trascendencia que debe estar adecuadamente respaldada
en los correspondientes estudios técnicos, juridicos y econdémicos. A partir de di-
chos planes de viabilidad debe determinarse la configuracion de actividades que
integraran el objeto social de la mercantil.

La configuracion de actividades debe tener en cuenta, como es légico, criterios
derivados de la decision politica de la Corporacién de realizar un determinado ser-
vicio o actuacion mediante esta forma gestora pero dichos criterios deben pasar
por un tamiz técnico con el fin de determinar las consecuencias en el campo de la
estabilidad presupuestaria de dicha configuracion. Los servicios o proyectos que
se asignen a la sociedad mercantil y su configuracion econdmica en la Corporacion
concreta implicaran el que la sociedad mercantil quede configurada como “produc-
tora de mercado” o “productora no de mercado”. Dicha clasificacion resulta crucial
y tiene efectos muy diferentes en cuanto a la repercusion de las operaciones realiza-
das por la sociedad en el presupuesto y el balance de la Corporacion, asi como en
cuanto a los procedimientos a seguir y controles a efectuar.

3. Planificar y disenar las operaciones

No obstante, el adecuado disefio de la sociedad mercantil no constituye garantia
permanente y total para todas y cada una de las actuaciones realizadas por ésta,
dado que determinadas operaciones pueden ser susceptibles de ser reclasificadas
atendiendo a los criterios de contabilidad nacional y generar un efecto sobre el
presupuesto y el balance municipal contrario al perseguido. Es por ello por lo que
resulta de vital importancia otorgar a las operaciones a realizar, especialmente a
aquellas que pueden tener una trascendencia importante en cuanto a los resulta-
dos y patrimonio de la mercantil, la maxima atencion en el sentido de realizar los
estudios y planes técnicos, fiscales y financieros necesarios, asi como disefar la
operativa de forma que se puedan alcanzar la mayoria de los objetivos perseguidos.
El que el diseno y planificacion de las operaciones a realizar por la empresa
sea un proceso sistematico, conocido, transparente y compartido es uno de los
pilares sobre los que descansara la viabilidad de las mismas y la colaboracion de
todos los agentes implicados.

C. CREAR HERRAMIENTAS Y DAR SOPORTE

Uno de los principales problemas observados en la practica para el desarrollo de las
sociedades mercantiles publicas es el de la falta de herramientas y de elementos de
apoyo a los gestores implicados, tanto en la propia sociedad como en la Adminis-
tracion en relacion con la normativa sobre estabilidad presupuestaria.
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La normativa no llega a un nivel de detalle elevado en un campo relativamente no-
vedoso para muchos gestores, especialmente en el ambito local. Ademas, la co-
rrecta aplicacion de dicha normativa exige unos conocimientos en diversos campos
(contabilidad mercantil, contabilidad publica, contabilidad nacional, normativa del
sector publico, normativa mercantil,...) que dificilmente redinen todos los gestores
implicados en el sistema.

Estas dificultades suponen que la generacion de herramientas de trabajo que
permitan tanto la sistematizacion de determinadas cuestiones como la clarificacion
y unificacion de criterios de actuacion de las diferentes partes implicadas, es un
elemento central y estratégico en el proceso. Adicionalmente, la existencia de he-
rramientas consensuadas y conocidas permite generar confianza y previsibilidad en
las partes.

Es este, el de la generacion de herramientas y criterios, uno de los campos mas
complejos y urgentes por la dispersiéon observada en la practica y la existencia de un
cierto nivel de desorientacion entre los diferentes agentes encargados de aplicar la
normativa. Al mismo tiempo, es una de las areas de mayor complejidad. Por Ultimo,
es necesario igualmente crear elementos de soporte y apoyo a los agentes que
intervienen en el sistema y, en especial, a la figura del Interventor, en el que recae
la responsabilidad principal de sectorizar y controlar la gestion de las sociedades
mercantiles publicas. En este campo se proponen las siguientes recomendaciones:

1. Unificar y clarificar criterios de actuacion

La generacion de informacion y sensibilizacion son elementos que necesitan ser
complementados por el establecimiento de criterios de actuacion unificados y clari-
ficados para todos los agentes que intervienen en el proceso. Es esta una cuestion
especialmente importante dado que la principal complejidad de esta materia radi-
ca en la coexistencia de tres sistemas contables actuando simultaneamente sobre
una misma realidad econdmica vy juridica, a saber: la contabilidad mercantil, la
contabilidad publica y la contabilidad nacional. La unificacion y clarificacion
de criterios es el elemento clave que asegura la previsibilidad de las decisiones y
actuaciones de cada uno de los érganos administrativos implicados en el proceso
y, por tanto, que permite un adecuado disefio y planificacion de las operaciones.

2. Crear procedimientos y modelos de gestion

No obstante, la clarificacion y unificacion de los criterios de actuacion en relacion
con esta materia debe ser complementada con la concrecion, determinando pro-
cedimientos y modelos de gestion. Aunque el criterio haya sido unificado, y dado
lo complejo del tema, asi como su caracter eminentemente administrativo, es ne-
cesario descender al detalle de lo concreto alli donde la normativa no desciende y
proponer procedimientos, modelos y formularios que sirvan de guia para la
gestion.
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3. Aplicar adecuadamente los criterios de clasificacion sectorial

La clasificaciéon sectorial es una funcién reservada por la Ley en primera instan-
cia al Interventor, salvo en los municipios capital de provincia o con poblacion supe-
rior a 75.000 habitantes. La clasificacion sectorial implica el encuadramiento de la
sociedad mercantil dentro del grupo fijado por el articulo 4.1 del reglamento (admi-
nistraciones publicas y productores no de mercado) o dentro del grupo del articulo
4.2 (productores de mercado). Dicha clasificacion depende de que el Interventor
determine el grado de cumplimiento por parte de la sociedad de la “regla del 50%”
y tiene la dificultad adicional de que puede variar a lo largo del tiempo, por lo que
resulta fundamental que éste disponga de la maxima informacién y ayuda en cuanto
a cuestiones tales como el procedimiento, la forma de aplicacion, los momentos en
los que se debe aplicar y otras con el fin de que la clasificacion sea adecuada con
la maxima garantia y seguridad para la Corporacién Municipal.

4. Apoyar la actuacion de la intervencién municipal

En toda esta materia el Interventor deviene la figura fundamental tanto por las fun-
ciones de control financiero que la normativa le confiere sobre la Corporacion y sus
organismos dependientes como por ser la figura central en la determinacion
del cumplimiento de los objetivos sobre estabilidad presupuestaria. Dada la
amplitud y complejidad de los asuntos cuya responsabilidad la normativa encarga a
la figura de la Intervencion municipal, es absolutamente necesario que su actuacion
esté permanentemente apoyada tanto por el resto de agentes intervinientes vy, en
especial, la sociedad mercantil, como por la generacion de datos, informes y planes
de viabilidad que les permitan fundamentar adecuadamente sus decisiones.

D. GENERAR INFORMACION Y CONOCIMIENTO

Dado que la normativa no recoge un nivel exhaustivo de detalle y que la tipologia
y variedad de las operaciones realizadas por las sociedades mercantiles es enor-
me, resulta necesario generar de forma sistematica informacién y conocimiento
compartido por todas las partes implicadas que venga a completar los hue-
cos dejados por la legislacion. Ademas, el cambio continuo en los instrumentos
y practicas mercantiles, financieras y fiscales requieren de una adecuada respuesta
y adaptacion al ambito de las sociedades mercantiles publicas.

Igualmente, resulta absolutamente urgente y necesario combatir contra un cierto
nivel de desinformacién mas o menos generalizado, puesto que se puede convertir
en uno de los principales problemas en esta area. Ademas, todas las partes deben
conocer las responsabilidades, obligaciones y competencias que la normativa exige
a cada una de ellas, puesto que sélo de esta forma se puede generar el ambiente
de confianza y colaboraciéon necesario.

Las recomendaciones planteadas en esta area son las siguientes:
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1. Generar informacién técnica consensuada

Una de las primeras cuestiones que se han constatado con claridad es la urgente
necesidad de generar informacion técnica que venga a complementar aquellas
partes de la normativa poco concretas o no reguladas. Estas “lagunas” se produ-
cen fundamentalmente en aspectos relacionados con el procedimiento, asi como
con el tratamiento de determinados casos especificos y operaciones que por sus
particularidades puedan ofrecer diferentes interpretaciones. Es por todo ello, y por
el hecho de que el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria im-
plica a diferentes agentes (intervencion, secretaria municipal, sociedad publica) por
lo que es crucial que dicha informacién técnica tenga el caracter de consensuada
entre dichos agentes.

2. Conocer las posibilidades ofrecidas por el ordenamiento juridico

El conocimiento de las posibilidades que ofrece el ordenamiento juridico
a las Administraciones Publicas y Sociedades Publicas es una premisa necesaria
para un correcto disefio de las operaciones a realizar e incluso para la decision de
poner en marcha o reconfigurar una sociedad mercantil publica. La utilizacion de las
posibilidades que el ordenamiento juridico ofrece puede permitir a las Corporacio-
nes Locales obtener ventajas en diferentes campos (financiero, fiscal, econémico,...)
que redunden en una mayor eficiencia y calidad de los servicios que reciben los
ciudadanos.

3. Conocer las implicaciones practicas de los criterios de contabilidad
nacional (SEC95)

Como ya se ha dicho, uno de los obstaculos radica en la complejidad implicita en el
manejo de tres sistemas contables de forma simultanea para evaluar la repercusion
de una determinada operacion sobre la sociedad y la corporacion municipal. En
este campo, reviste especial complejidad por su desconocimiento la aplicacion
de los criterios de contabilidad nacional (SEC95) que, por otra parte, son los
que establece la normativa. Por tanto, el conocimiento de dichos criterios y sus par-
ticularidades con respecto a los criterios de contabilidad publica o0 mercantil es un
elemento imprescindible para disefnar las operaciones y determinar adecuadamente
el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria de ambas entidades.
Asimismo, el conocimiento de dichos criterios resulta clave a la hora de plantear la
reclasificacion de una determinada operacion realizada por la sociedad mercantil
en cuanto a su efecto y clasificacion sobre el presupuesto y el balance municipal.

1.2. Objetivos

El objetivo de la presente Guia es prestar apoyo y servir de referencia a los dife-
rentes agentes que participan en el proceso de gestiéon de servicios e in-
fraestructuras mediante sociedades mercantiles publicas, ofreciendo en un
Unico documento la informacion basica necesaria para determinar los efectos
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que las diferentes operaciones realizadas por dichas sociedades repercuten
en areas fundamentales como el endeudamiento, la capacidad de financia-
cion y el cumplimiento de la normativa sobre estabilidad presupuestaria.

En relacion al objetivo planteado es necesario profundizar en los siguientes conceptos:

26

Prestar apoyo y servir de referencia

El objetivo de la Guia es el de ser util. Se trata de una Guia para orientar
la accion de los diferentes agentes. Para conseguir dicha utilidad se ha
pretendido acudir a lo concreto y ofrecer herramientas y propuestas para
aquellas cuestiones en las que la normativa no desciende al detalle, de for-
ma que la Guia pueda actuar como elemento de unificacion y clarificacion
de criterios de actuacion.

Agentes participantes

La Guia se dirige y pretender ser util a todos los agentes que participan
directamente en la gestién de servicios mediante sociedades mercantiles
publicas desde un punto de vista técnico y profesional. Dichos agentes,
tipicamente seran los cuadros directivos de la propia sociedad, en especial,
la Gerencia y la Direccion Econémico-Financiera, y desde la Administracion
matriz la Intervencion. Junto a dichos agentes implicados directamente
en el proceso, existen otros muchos agentes, que tienen una implicacion
menos directa 0 mas esporadica tal como la Secretaria, el érgano de la
administracion matriz al que se encuentre adscrito la sociedad mercantil o
los propios politicos que participen como administradores o consejeros de
la sociedad a los que, sin duda, también puede resultarles de gran utilidad.

Operaciones realizadas

Uno de los planteamientos basicos de la Guia es el de realizar un analisis
sistematico de las diferentes operaciones financieras y patrimo-
niales que se pueden establecer entre la propia sociedad mercantil y su
administracion matriz, como resultado de la gestion de los servicios y pro-
yectos de infraestructuras o equipamientos que se le hayan encomendado.
Aunqgue, como ya se ha dicho, se trata de un planteamiento que pretende
ser sistematico y amplio, no es exhaustivo por lo que pueden existir opera-
ciones —normalmente mucho menos habituales- que no sean tratadas en
el ambito de la presente Guia.



1.3. Metodologia

Esta Guia analiza las principales operaciones y grupos de operaciones que generan
relaciones financieras (cobros o pagos) o patrimoniales (transferencias de activos
o derechos sobre activos) entre las sociedades publicas gestoras de servicios
e infraestructuras y sus administraciones titulares.

Dicho andlisis se realiza con el fin de estudiar qué impacto tienen sobre el cum-
plimiento de la normativa sobre estabilidad presupuestaria, el endeudamiento
y la capacidad de financiacion para las sociedades y sus administraciones matri-
ces las operaciones realizadas, y bajo qué supuestos dicho impacto sobre estos
elementos puede ser mejorado o eliminado.

El andlisis trata de proporcionar informacion relevante acerca de los siguientes
aspectos:

- Registro contable de la operacién por la sociedad publica.

- Registro contable de la operacion por parte de la Administracion Publica titular.

- Incidencia de la operacion sobre el cumplimiento de los objetivos sobre estabili-
dad presupuestaria, la capacidad de financiacion y el endeudamiento de ambas
unidades institucionales.

Para abordar dichos objetivos es necesario considerar cémo se determina el ob-
jetivo sobre estabilidad presupuestaria, tanto para la sociedad publica como
para su administracion titular, en términos de contabilidad nacional (SEC95),
tal y como establece la normativa sobre estabilidad presupuestaria.

Para ello, y con caracter previo, se aborda el andlisis tedrico de los conceptos funda-
mentales relacionados con la estabilidad presupuestaria tales como la clasificacion
de la sociedad en un sector de contabilidad nacional (sectorizacion), la determi-
nacion de la condicién de productor de mercado, el analisis de los objetivos de
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estabilidad presupuestaria o la determinacion de la capacidad de financiacion de
las unidades institucionales.

Como se ha dicho, esta Guia analiza las operaciones mas habituales entre las so-
ciedades y otras entidades publicas y sus administraciones matrices, en relacion
con las actuaciones que se producen como consecuencia de su objeto social. Este
analisis permite obtener las claves necesarias para intentar establecer las relacio-
nes entre ambos siguiendo los principios de estabilidad presupuestaria y equilibrio
financiero.

Los grupos operaciones financieras y patrimoniales que se analizan son los
siguientes:

- Operaciones sobre fondos propios: operaciones sobre el capital social (am-
pliacién, reduccion, operacion “acordedn”, operaciones sobre acciones, etc.),
aportaciones para la compensacion de pérdidas o distribucion de dividendos.

- Operaciones sobre activos (materiales, intangibles o financieros) a través de
diferentes titulos juridicos tales como venta, permuta, donacién, cesion, conce-
sion o constitucion de derecho real (por ejemplo, de superficie).

- Operaciones de arrendamiento sobre bienes, prestando especial atenciéon a
la calificacion de la misma como de “arrendamiento operativo” o “arrendamiento
financiero”.

- Operaciones financieras, créditos y préstamos.

- Operaciones especiales que combinan varios negocios juridicos, como la
gestion de infraestructuras publicas combinadas con o sin prestacion del servi-

cio publico.
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Las operaciones analizadas en la presente Guia se plantean desde la perspectiva
de que son realizadas entre un productor publico no financiero clasificado como
productor de mercado y su administracion titular. Sila entidad publica se clasifica
como productor no de mercado, quedara dentro del sector “Administracion publica”
de la Contabilidad Nacional (articulo 4.1. del RLEP) vy, por tanto, aplicara idénticos
criterios que su administracion titular a los efectos de determinar la situacion de
estabilidad presupuestaria, consolidando su balance y resultados con los de
su administracion titular a los efectos de la normativa sobre estabilidad
presupuestaria. Igualmente se debe recalcar en este punto que si la entidad pu-
blica es clasificada como productor de mercado no se le aplicaran los criterios de su
administracion titular y no consolidara su balance con la misma.

A partir de estas consideraciones, el procedimiento general para analizar las ope-
raciones que repercuten a la sociedad y su administracién matriz y su repercusion
sobre la capacidad de financiacion de la misma, es el siguiente:

1. Determinar el papel que juega en cada operacion la sociedad publica y la administra-
cion titular.

2. Determinar el esquema de contabilizacion de la operacion por parte de la sociedad
publica.

3.Determinar qué pagos y cobros o transferencias patrimoniales se producen como
consecuencia de la operacion entre la sociedad publica y la Administracion Titular.

4. Establecer la forma de contabilizar la operacién por parte de la Administracion Titular.

5. Determinar si procede realizar algun ajuste (reasignacion) sobre dicha contabilizacion
para el célculo de la CF de acuerdo con los criterios del SECO5 y la IGAE' .

6. Analizar como afecta finalmente la operacién a la CF de la Administracién Publica.

1.4. Ambito y alcance

El ambito de la Guia es el de la gestidon de servicios e infraestructuras publi-
cas por medio de sociedades mercantiles y otro tipo de entidades depen-
dientes de la Administracion. La Guia trata los diversos aspectos relacionados
con las repercusiones que la gestion de dichos servicios e infraestructuras pueden
ocasionar en relacién con el endeudamiento, la financiacion y el cumplimiento de la
normativa sobre estabilidad presupuestaria, tanto en las propias entidades como en
sus administraciones matrices.

La Guia no se ha planteado con un ambito especifico en relacion con la Adminis-
tracion (local, autonémica o central) y la gran mayoria del contenido de la misma

1 Se presentan como Anexo al documento una serie de tablas de equivalencia entre las operaciones, de acuerdo con los
criterios de la contabilidad presupuestaria y su clasificacion a efectos de SEC95.

29



es totalmente aplicable sea cual sea el ambito de la administracion en el que esté
situada la entidad. No obstante, y dado que es el sector en el que se han obser-
vado las mayores carencias de instrumentos e informacion, los temas se abordan
normalmente desde el punto de vista de la Administracion local. Ello implica que,
en caso de ser utilizada por agentes situados en otros ambitos de la Administracion
como el autondémico o el central, los contenidos de la presente Guia deberan ser
completados y matizados con la normativa propia especifica que pueda existir en
relacion con dichas administraciones.

Desde un punto de vista funcional, la Guia estéa focalizada en el ambito del endeu-
damiento, la capacidad de financiacion y el cumplimiento de la normativa sobre
estabilidad presupuestaria por parte de las sociedades mercantiles y otras entidades
de titularidad publica en el ejercicio de las funciones que les son encomendadas.
Por otro lado, y aunque no es el objeto de la presente Guia, con el objetivo de ofrecer
una comprension mas adecuada de la problematica que se analiza, en determina-
das ocasiones resulta necesario abordar cuestiones relativas a otras areas tales
como la juridica o la fiscal.

La presente guia trata de estructurar de una manera sistematica el proceso que,
en la practica, se sigue habitualmente en cuanto a la seleccion, disefio y puesta
en marcha de una entidad por parte de la Administracion para gestionar servicios,
equipamientos e infraestructuras publicas. Con caracter general se abordan las
diferentes cuestiones desde la perspectiva de que la nueva entidad adopte la forma
de sociedad mercantil. Sin embargo, la mayoria de las cuestiones abordadas en la
Guia son plenamente aplicables no sélo para sociedades mercantiles sino también
para otras formas de gestion previstas en el ordenamiento juridico, tales como las
entidades publicas empresariales o los organismos autbnomos. Este tipo de enti-
dades, aunque revisten un caracter mas administrativo puesto que se rigen por el
derecho publico, prestan igualmente en multitud de ocasiones, servicios y ejecutan
infraestructuras y equipamientos por cuenta de la Administracion. Salvo por las es-
pecialidades derivadas de la forma y régimen juridico que las afecta, como ya se
ha dicho, las cuestiones planteadas y tratadas en la presente Guia les son de plena
aplicacion. No obstante, se realiza mencion expresa en el propio texto de aquellos
casos en los que se produce una divergencia con respecto al tratamiento general de
las sociedades mercantiles, apuntando las principales diferencias.

De esta forma, en el capitulo segundo se analizan las diferentes formas o modos
que la normativa ofrece a las Administraciones Publicas para la gestion de los servi-
cios publicos y se incide en la necesidad de seleccionar y disefiar adecuadamente
tanto las entidades que se crearan para realizar dichas tareas como de planificar
correctamente las operaciones concretas a realizar. También en este capitulo se
hace una breve referencia a las principales cuestiones a tener en cuenta desde el
punto de vista fiscal y en relaciéon con los métodos de transferencia de los servicios
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y encargos desde la Administracion hacia la sociedad. Por ultimo se realiza una
breve referencia a la cuestion relativa a la gestion y explotacion de equipamientos
e infraestructuras publicas por parte de sociedades mercantiles.

En el capitulo tercero se estudian a fondo todas las cuestiones relacionadas con
la normativa sobre estabilidad presupuestaria. Para ello se realiza un examen de la
normativa, los procedimientos y la propia definicion de estabilidad presupuestaria,
haciendo especial hincapié en la aplicacion de la “regla del 50%”.

El capitulo cuarto se dedica al andlisis de las diferentes relaciones financieras y pa-
trimoniales que se establecen entre las sociedades mercantiles publicas y sus ad-
ministraciones matrices como consecuencia de la ejecucion de las actividades para
las que han sido creadas. En este sentido se analizan cuestiones como el disefo
de la relacioén juridica y se aborda especificamente, por su entidad en el campo de
las sociedades publicas, la gestion urbanistica y de promocion de vivienda publica.

En el capitulo quinto se realiza un andlisis exhaustivo de las diferentes operaciones
que se derivan de dichas relaciones financieras y patrimoniales entre ambas entida-
des y se desciende al andlisis para cada una de las operaciones de su repercusion,
tanto en la sociedad publica como en la Administracion desde el punto de vista de
la normativa sobre estabilidad presupuestaria, analizando las diferencias de criterio
que pueden existir entre la contabilidad nacional (SEC95), la mercantil y la publica.

El capitulo sexto esta integramente dedicado al analisis de la viabilidad econémico-
financiera de las sociedades publicas que se constituye en uno de los elementos
clave para asegurar la eficacia de este modo de gestion vy, especialmente, para
fundamentar el analisis y verificacion del cumplimiento de las obligaciones sobre
estabilidad presupuestaria.

Por ultimo, el capitulo séptimo presenta una serie de ejemplos practicos que tratan
de ser lo mas realistas posible y de abordar las cuestiones concretas que, en la
practica, se suelen presentar a las sociedades publicas en relacion con las areas
tratadas. Ademas, los ejemplos pretenden servir de linea de actuacion para abordar
situaciones similares por parte de los diferentes usuarios de la Guia al tiempo que se
proporcionan tablas y cuadros que pueden servir de referencia para casos reales.

Para finalizar, la Guia adjunta una serie de Anexos y recopilaciones de utilidad para el
usuario de la misma, reproduciendo las principales normas incluso, aunque parcial-
mente, las disposiciones mas importantes para la materia tratada del propio SEC95
que, sin duda, permiten entender mucho mejor todo lo expuesto en la misma. Se
incluye también un Glosario de términos y un conjunto de referencias Utiles para
cualquier persona que trate con estos temas.
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2.1. Planteamiento general

Segun el articulo 85 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local:

La utilizacion de un modo concreto de gestion de entre los que el ordenamiento
juridico ofrece para un determinado servicio o grupo de servicios o para la realiza-
cion de una infraestructura o equipamiento publico, se debe plantear con el fin de
obtener ventajas en todos o en parte de los siguientes aspectos:

Eficacia: Agilidad y rapidez de respuesta a las demandas ciudadanas.

Eficiencia: Posibilidades de generacion neta de recursos para la Administra-
cion Publica de la que depende. El proyecto debera demostrar su eficiencia
en términos de mejora de la calidad y cantidad de los servicios prestados a los
ciudadanos, asi como en términos de obtencion de ahorros econémicos en la
gestion de los mismos

Fiscalidad: Impacto sobre la tributaciéon global de la Administracion Publica. Si
es posible, la agregacion de las cuentas de la Administracion Publica y la nueva
sociedad debe ofrecer la posibilidad de obtener ventajas fiscales.

[
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- Financiacién: Impacto sobre la capacidad o necesidad de financiacion de la
Administracion Publica de la que depende vy las posibilidades de obtener recur-
S0s externos.

Sin embargo, en la practica, la decision sobre la eleccion de un modo gestor para
servicios publicos e infraestructuras publicas, suele presentar una serie de carac-
teristicas tipicas que condicionan en gran medida dicha decisién y que son las si-
guientes:

Servicios publicos

- No suelen presentar superavit econdmico (habitualmente son actividades defici-
tarias o equilibradas salvo excepciones)

- En muchas ocasiones la prestacion material del servicio estéa subcontratada to-
tal o parcialmente a empresas privadas

- Suele existir una importante necesidad para la Administracion de ofrecer mayor
agilidad en la respuesta a las necesidades de los ciudadanos

Infraestructuras publicas

- Existen serias limitaciones de créditos para la inversidon con cargo a presupues-
tos de gastos de la propia Administracion

- Pueden presentarse grandes dificultades para la obtenciéon de financiacion pri-
vada como consecuencia de la situacion financiera general de la propia Admi-
nistracion Publica

- Asimismo, suele existir gran interés por agilizar los plazos de realizacion y puesta
en funcionamiento de los servicios, infraestructuras y equipamientos

2.2. Formas de gestion de los servicios publicos

La modificacion de la LRBRL por la ley 57/2003 ha logrado cierta unificacion de
figuras entre la Administracion del Estado y la local, en relacion con la forma de la
prestacion de los servicios publicos que es la que, en mayor medida, interesa a la
presente guia.

Como ya se ha expuesto, partiendo de la gestion de los servicios publicos como
modo de clasificacién, ésta se realiza de dos formas:

- la gestién directa, cuando es la propia Administracion la que lo presta por si
O POr sus organismos o0 empresas dependientes;

- la gestion indirecta, cuando es un tercero el que lo presta por cuenta y encar-
go de la Administracion.



Esta clasificacion de las formas de prestar los servicios esta perfectamente estable-
cida por la LRBRL? para la Administracion local. En concreto, en el articulo 85.2 de
la citada norma: “los servicios publicos de la competencia local podran gestionarse
mediante alguna de las siguientes formas:

- Gestion directa:

a) Gestién por la propia entidad local.

b) Organismo auténomo local.

c) Entidad publica empresarial local.

d) Sociedad mercantil local, cuyo capital social pertenezca integramente a la enti-
dad local 0 a un ente publico de la misma.

- Gestion indirecta, mediante las distintas formas previstas para el contrato
de gestion de servicios publicos en la Ley de Contratos del Sector publico”.

La Ley de Contratos del Sector Publico® determina en su articulo 253, que las
formas de gestion indirecta son las siguientes:

a) Concesion

b) Gestidn interesada

c) Concierto

d) Sociedad de economia mixta

Esta citada unificacion de criterios del articulo 85 de la Ley de Bases de Régimen
Local con el Estado, realizada en 2003°, establece una nueva clasificacion de los
modos de prestar los servicios publicos locales, introduciendo en este ambito, al
igual que en el estatal, a las “entidades publicas empresariales locales”. Ademas,
impone que los Organismos autbnomos que realizaren actividades de caracter co-
mercial, industrial, financiero o analogo, se transformen en entidades empresariales
locales en el plazo de 6 meses, permitiendo que continten con la forma de organis-
mo autdbnomo exclusivamente los de caracter administrativo. De esta forma quedan
so6lo dos figuras esenciales: la sociedad mercantil y la entidad publica empresarial
local tras la desaparicion de los organismos autonomos.

En las Comunidades Autdnomas, la iniciativa empresarial es afirmada primero en
sus Estatutos de Autonomia y después en normas especificas sobre la empresa
publica o la Administracién institucional o, en su defecto, en sus respectivas leyes de
Hacienda. A pesar de todo, las Comunidades Auténomas cuentan con un escaso

2 Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.
3 Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.
4 La citada Ley 57/2003, de 16 de diciembre.
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margen de configuracion autbnoma de la empresa publica. La razdon es la senten-
cia del Tribunal Constitucional 14/1986, de 31 de enero, resolutoria del recurso de
inconstitucionalidad 668/1983, en la que establece que:

a) Corresponde al Estado el establecimiento de las bases del régimen juridico
de las Administraciones Publicas (y consecuentemente las bases del régimen
juridico de las empresas publicas con forma publica de personificacion).

b) Corresponde al Estado la competencia exclusiva en materia de legislacion mer-
cantil, articulo 149.1.6. C.E., en la que resultan comprendidas, evidentemente,
las sociedades publicas mercantiles.

En relacion con la figura especifica de la sociedad publica urbanistica de promocion
de viviendas y suelo (“Promotor publico”), hay que destacar que la normativa auto-
némica no introduce novedades significativas en relacion con la normativa estatal
que, con escasas variantes, es reproducida por la Comunidad Auténoma, por lo que
la clasificacion del “Promotor publico” es bastante uniforme, no existiendo grandes
disparidades juridicas entre las distintas administraciones territoriales.

A modo de ejemplo, los miembros de AVS pueden clasificarse formalmente par-
tiendo de los 165 asociados existentes en junio de 2010, en los siguientes grupos:

- Entidades publicas empresariales (11,6%)
- Sociedades Mercantiles (88,4%)

Por su ambito territorial puede igualmente establecerse la siguiente clasificacion:

- 88% de ambito local: Municipales (83%), Provinciales / Areas metropolitanas (5%)
- 11% de ambito Autondmico.
- Una sola Estatal.

Teniendo en cuenta las consideraciones legales expuestas (y en relacion con la
configuracion en la préactica de este tipo de entidades agrupadas en su inmensa
mayoria en torno a AVS), a continuacion se presenta un analisis mas en profundidad
de las dos formas basicas de entidades dedicadas a la produccion de bienes y ser-
vicios en el ambito publico: las “sociedades mercantiles publicas” y las “entidades
publicas empresariales”. Se aborda también, siquiera brevemente, el caso de las
denominadas “sociedades mixtas”.

2.2.1. Sociedades mercantiles publicas

Puede definirse a las sociedades mercantiles publicas de un forma muy am-
plia y descriptiva como aquella sociedad mercantil cuyo capital pertenece total
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o parcialmente a la administracion publica u otro organismo de la misma, cuyo objeto
y finalidad es el gjercicio de competencias de las administraciones locales o activi-
dad econdmica, cuya actuacion se encuentra sometida en gran medida al ordena-
miento juridico privado y constituida con el procedimiento administrativo establecido
por la normativa de derecho publico y con las formalidades de elevacién a escritura
publica e inscripcion en el Registro Mercantil.

En el ambito de la promocién publica de vivienda y suelo, desde hace varias
décadas, la administracion publica se ha visto obligada a intervenir en el mercado
del suelo y la vivienda, con el objeto fundamental de logar para el ciudadano el
disfrute de una vivienda digna y adecuada como le garantiza la Constitucion en su
articulo 47. Para ello, una de las formas esenciales de las que se han valido las admi-
nistraciones para garantizar dicho principio son las sociedades urbanisticas, que
ya se regulaban en el Texto Refundido de la Ley del suelo de 1976, como “aquellas
empresas publicas con forma de sociedad mercantil para la ejecucion y gestion
del planeamiento” y que son definidas por el articulo 1 del Real Decreto 1169/1978,
como sociedades “para la ejecucion del planeamiento urbanistico”.

Pero la realidad va mucho mas alla y, debido a su amplio objeto, es perfectamente
valida la definicion descriptiva anterior si se especifica que su objeto y finalidad es
“la actividad urbanistica, especialmente la promocion, tenencia, gestion y adminis-
tracion de suelo, vivienda y equipamientos urbanisticos y gestion de los servicios
relativos al urbanismo en sentido amplio”.

La sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo
de 28 de noviembre de 2003, en relacion con la Empresa Municipal de Aparcamien-
tos, S.A. de Céadiz (EMASA), indica en esencia lo que es una sociedad urbanistica
al establecer:

“EMASA es un modo de gestion directa de los servicios publicos, contemplado
y permitido por el articulo 85.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril (...) nos hallamos
ante un modo de gestion, o lo que es lo mismo la atribucion de competencias
del Municipio a una sociedad municipal, que si prescindimos de entelequias
personificadoras, es el propio AYUNTAMIENTO el que, en una huida del Dere-
cho Administrativo, ha creado una sociedad para gestionar el servicio publico
conforme al Derecho mercantil”.

Se trata pues de una sociedad mercantil, perteneciente total o parcialmente a la
administracion publica y con finalidad urbanistica o de gestion de servicios o activi-

dades econdmicas relacionadas con dicha finalidad.

Son tres, por tanto, las caracteristicas de las mismas:



a) Naturaleza mercantil

Adoptan necesariamente una forma de sociedad mercantil de las previstas por
dicho Derecho como de responsabilidad limitada, es decir que la responsa-
bilidad patrimonial de ente que las crea se limita al capital aportado.

El articulo 85 ter 2°, de la Ley de Bases de Régimen Local, para las sociedades
locales, establece que “La sociedad debera adoptar una de las formas de so-
ciedad mercantil de responsabilidad limitada, y en la escritura de constitucion
constara el capital, que debera ser aportado integramente por la entidad local
0 un ente publico de la misma”. Constituyéndose principalmente conforme a lo
preceptuado en la Ley de Sociedades Andnimas, de 22 de diciembre de 1989,
Ley de Sociedades de Responsabilidad Limitada, de 23 de marzo de 1995,
y demas normativa de aplicacion.

b) Capital Publico mayoritario

La participacion en el capital social del Ente Publico puede ser total
o parcial, dando lugar a las sociedades integramente publicas y a las mixtas,
en las que participa la iniciativa privada. Es necesario que el capital publico sea
mayoritario, pues esta necesidad es exigida por la legislacion urbanistica para
poder actuar con el caracter de sociedad publica y obtener las ventajas inhe-
rentes a ellas en su actuacion. Las CC.AA. dejan claro este aspecto; a titulo de
ejemplo, Andalucia propone distintas posibilidades para la denominada “ges-
tion publica” estableciendo, entre otras formas, que para ello las Administracio-
nes publicas podran crear sociedades de capital mixto de duracién limitada o
por tiempo indefinido. En estas sociedades la Administracion publica “habra de
ostentar la participacion mayoritaria o, en todo caso, ejercer el control efectivo
o la posicion decisiva en el funcionamiento de la misma™.

c) Caracter urbanistico

Las actuaciones urbanisticas se conciben en un sentido amplio, como todas las
actuaciones de planificacion y gestion urbanistica, con el Unico limite de imposibi-
lidad de realizacion de actos que impliquen ejercicio de autoridad que se encuen-
tran reservados a la Administracion Publica. Su capacidad de actuacion, (como
posteriormente se analizara) es muy amplia, siendo esencialmente la promocion
y gestion de viviendas, el desarrollo y gestion de suelo y la construccion y gestion
de toda clase de equipamientos. Ademas de ello, presta todos aquellos servicios o
actividades econdmicas que siendo competencia de las administraciones titulares
tengan relacion con el urbanismo, conceptuado éste en sentido ampilio.

5 Articulo 90 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia (LOUA).



Se pueden establecer distintas clasificaciones de las empresas publicas: por su admi-
nistracion titular o por su forma, pero la esencial es la que las clasifica en funciéon de la
procedencia del capital, instrumental o mixta.

a. Sociedad Instrumental: “Sociedad mercantil cuyo capital social pertenezca
integramente a la Entidad Local o a un ente publico de la misma” (articulo 85.2.d,
LRBRL). Puede ser definida siguiendo a Angel Sanchez como la empresa pu-
blica con financiacion y predominio exclusivo de la administracién publica, pero
dotada formalmente de autonomia patrimonial y funcional, y sujeta al derecho
peculiar de las sociedades mercantiles de capital™.

Sus caracteristicas fundamentales son:

|. Forma mercantil de responsabilidad limitada. Sociedad anénima o de Responsabili-
dad limitada. Constituyéndose principalmente conforme a lo preceptuado en la Ley
de Sociedades Anénimas, de 22 de diciembre de 1989, Ley de Sociedades de Res-
ponsabilidad Limitada, de 23 de marzo de 1995, y demés normativas de aplicacion.

Il. Capital de pertenencia integramente de la Administracion, bien de forma directa
o bien indirecta, siendo accionista Unico de la sociedad un ente u otra sociedad
de la referida corporacion local.

Il. Personalidad juridica independiente de su administracion matriz que la dota de au-
tonomia patrimonial y funcional.

|V. Caracter de ente instrumental o medio propio de la Administracidon matriz por lo
que puede recibir encargos y encomiendas de gestion de ésta no sometidas a la
legislacion de contratacion publica.

b. Empresa mixta: se entiende por tal “la que tenga socios de capital privado”.
Asi el articulo 156 del Texto Refundido de la Ley de Contratos de las adminis-
traciones publicas (RDL 2/2000, de 16 de junio) indica que es aquella “en la
que la Administracion participe, por si 0 por medio de una entidad publica, en
concurrencia con personas naturales o juridicas.” En esta misma linea, la Nor-
mativa Europea en la Comunicacion interpretativa de la Comisién Europea de
5 de febrero de 2008, considera que esta sociedad mixta es la “Cooperacion
entre actores publicos y privados que constituyen una entidad con personalidad
juridica y capital mixto para ejecutar obras o servicios publicos”.

6 Angel Sanchez Martin y Rosendo Sanchez Garcia en su libro “Gestién directa de servicios publicos locales. En particular
las sociedades mercantiles municipales” INAP/CEMCI N 46, Granada 1992.
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Como caracteristicas esenciales de estas empresas mixtas se pueden extractar
las siguientes:

|. La heterogeneidad de su capital (publico/privado), al concurrir la Administra-
cion y los particulares. Esto ofrece ventajas: compartir objetivos publicos/pri-
vados, el riesgo compartido, la facilidad de financiacion e inversion conjunta y
los beneficios mutuos econdmicos y de gestion.

Il. La permanencia y duracion temporal de la misma. Tanto el Texto Refundido
de las disposiciones vigentes en materia de Régimen Local, el Reglamento
de Bienes de Corporaciones Locales, como la Ley 30/2007, de Contratos del
Sector Publico imponen un limite de duracion de 50 afios.

La responsabilidad econémica de las Corporaciones locales se limitara
a su aportacion a la Sociedad, como en cualquier otra sociedad mercantil de
responsabilidad limitada.

IV. La empresa mixta no es considerada medio propio de la Administracion a los
efectos de la normativa de contratacion publica, por lo que para recibir encargo
0 encomiendas de la Administracion deben acudir a dicha normativa.

Por Ultimo, en cuanto a su tipologia, en orden a las formas previstas en la normativa
mercantil, la sociedad debe constituirse en “una de las formas de sociedad mercan-
til de responsabilidad limitada” (como indica el ya visto articulo 85 ter de la LRBRL).
En esta misma linea lo confirma el articulo 103.1, del TRLRL y el 105 del Reglamento
de Servicios, que en relacion a las sociedades mixtas indica, literalmente: “Las Em-
presas mixtas se constituiran, mediante escritura publica, en cualquiera de las for-
mas de Sociedad mercantil comanditaria, andnima o de responsabilidad limitada.”

Como se observa, las dos formas fundamentales de constitucion de este tipo
de sociedades son: Sociedad Andnima y Sociedad de Responsabilidad Limitada.

En relacion con las sociedades urbanisticas, algunas comunidades parecen restrin-
gir la constitucion exclusivamente a la forma mercantil de Sociedades Anénimas,
tal y como ya lo realizara el RD 1169/1978. Es el caso de Asturias’, que impone
la necesidad de que se trate de sociedades anénimas.

Por el contrario, otras comunidades se refieren en general a sociedades mer-
cantiles sin establecer mayores precisiones como Cataluna, Galicia, Madrid,
Murcia y Navarra o recogen especificamente tanto sociedades andnimas como

7 El Decreto Legislativo 1/2004, de 22 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las disposiciones legales
vigentes en materia de ordenacion del territorio y urbanismo en el articulo 13, que bajo el epigrafe “Sociedades urbanisticas”
indica que “La sociedad urbanistica revestira siempre la forma de sociedad anénima”.
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de responsabilidad limitada, como en La Rioja y Castilla y Leén donde, conforme
a la legislacion mercantil, las Administraciones publicas, sus entidades dependien-
tes, las mancomunidades y los consorcios, pueden constituir de forma individual
0 conjunta, “sociedades andnimas o sociedades de responsabilidad limitada, o bien
participar en sociedades andnimas ya constituidas™.

Cuando se aportan bienes a capital en la Sociedad Andnima se impone la obli-
gacion de su valoracion por perito independiente designado por el Registro Mer-
cantil. Sin embargo, en la Sociedad de Responsabilidad limitada no es necesario
el nombramiento de dicho perito independiente, respondiendo de su valor los socios,
resultando mucho mas econémico y mas cuando la valoraciéon la pueden realizar
técnicos municipales. Por ello, Ultimamente hay una tendencia a preferir la féormula
de Sociedades de Responsabilidad Limitada, pues tras la Reforma de la Ley de
Sociedades de Responsabilidad limitada en 1995, estas sociedades se constituyen
con caracter capitalista, con una dinamica de funcionamiento mas simple que las
andnimas, con mayor vinculacion del accionariado (participes) y especialmente por
la indudable ventaja en relacion al tema de las aportaciones a capital no dinerarias.

2.2.2. Entidad Publica Empresarial

La reforma del articulo 85 de la Ley de Bases de Régimen Local resalta una nueva
forma de prestacion de servicios publicos locales a través de Entidades publicas
empresariales locales. La exposicion de motivos es clara: “En materia de gestion
de los servicios publicos locales, se establece una nueva clasificacion de las diver-
sas formas de gestion, incorporando al ambito local una figura que la experiencia
ha demostrado eficaz en otras Administraciones publicas, como son las entidades
publicas empresariales”.

La entidad publica empresarial es un nuevo Ente (que no es organismo autbnomo
ni sociedad mercantil) que, siendo publico, se rige por el Derecho privado (salvo
algunas especialidades) y presta servicios o produce bienes susceptibles de con-
traprestacion econémica.

Las analogias con las sociedades mercantiles son las siguientes:

- Son Entes dirigidos a realizar actividades mercantiles: entrega de bienes y pres-
tacion de servicios.

- Ambas se rigen en principio por el Derecho privado, salvo las especialidades en
las que se aplica a ambas el derecho publico.

8 Articulo 407 (“Sociedades urbanisticas”) del Decreto 22/2004, de 29 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de
Urbanismo de Castillay Ledn.
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Por el contrario se puede establecer las siguientes con las sociedades mercantiles:

- Mientras la Sociedad tiene naturaleza privada, la Entidad Publica empresarial
tiene naturaleza publica.

- Mientras la Sociedad no puede ejercer potestades administrativas, el Ente si pue-
de.

2.2.3. Sociedades mixtas

Para la constitucion de sociedades mixtas es esencial la Comunicacion interpreta-
tiva de la Comision Europea de 5 de febrero de 2008. La Comision Europea parte
de la tesis de que para la creacién de la empresa mixta o CPPI, no existe una
normativa comunitaria especifica. Por ello, hay que partir de la normativa interna de
creacion de sociedades publica, pero ésta debera ser coordinada con la normativa
europea, pues le sera de aplicacion la normativa de mercado interior o contratacion
publica para poder encargar a dicha sociedad obras o servicios inherentes a la
ejecucion del objeto social.

El criterio previo procedimental, es decir, los principios generales de los que hay que
partir para la creacion de dichas sociedades mixta son:

- No existencia de contrato doméstico: la relacién entre la Administracion y la
sociedad mixta de la que forma parte no puede ser considerada como un con-
trato doméstico o “in house” como si lo es si se tratase de una sociedad publica
instrumental (100% publica).

Aplicacién de los principios de la contratacion publica para la seleccion del socio
privado, que impone a la entidad adjudicadora la observancia de un procedi-
miento equitativo y transparente a la hora de seleccionar al socio privado que,
en el marco de su participacion en la entidad de capital mixto, realiza suminis-
tros, obras o servicios, 0 cuando adjudica un contrato publico o una concesion
a la entidad de capital mixto de los principios de prohibicion de discriminacion
por causa de la nacionalidad, la libertad de establecimiento, la libre prestacion
de servicios, asi como la igualdad de trato, la transparencia, el reconocimiento
mutuo y la proporcionalidad.

- Se puede atribuir a dicha sociedad la gestion de un servicio y la realizacion de
las obras publicas necesarias para el mismo sin necesidad de una nueva licita-
cion. La Comision parte de que el socio privado pretende en definitiva obtener
el contrato publico o la concesion cuya ejecucion es la finalidad de la sociedad
mixta, considerando que es perfectamente posible que en la seleccion del socio
se determine el alcance de la condicién de socio, es decir, las obras o servi-

M



cios concretos que puede realizar una vez seleccionado, vinculando incluso su
seleccion a las ofertas a este respecto. La existencia de una doble licitacion, la
primera para la seleccion del socio privado y la segunda, para la adjudicacion del
contrato publico o la concesién a la entidad de capital mixto, no resulta practica
y haria ineficaz la formula.

La justificacion e incluso la formula de actuacion la deja perfectamente clara la
propia Comisién en la Comunicacion al indicar que:

“Una de las posibilidades que se ofrecen para crear una CPP| conforme con los
principios de la legislacion comunitaria, evitando los problemas derivados de la
doble licitacion, es actuar de la manera siguiente: el socio privado es selecciona-
do mediante un procedimiento de licitacion transparente y competitivo cuyo ob-
Jjeto es el contrato publico o la concesidon que se ha de adjudicar a la entidad de
capital mixto y la contribucion operativa del socio privado a la ejecucion de esas
tareas y/o su contribucion administrativa a la gestion de la entidad de capital
mixto. La seleccion del socio privado va acompafiada de la creacion de la CPP! y
la adjudicacion del contrato publico o la concesion a la entidad de capital mixto”.

2.3. Procedimiento de constitucion

Es interesante analizar la forma de constitucion del promotor publico, especialmente
la de las sociedades mercantiles, ya que es necesario realizar una serie de docu-
mentos y estudios (entre ellos los estatutos de la sociedad) que definiran la capa-
cidad de actuacion vy la realizacién de una memoria econémica, punto de partida
fundamental para la realizacién de la necesaria sectorizacion a efectos de la norma-
tiva de estabilidad presupuestaria, con los efectos determinantes que se establecen
en esta guia.

El procedimiento de constitucion de las sociedades mercantiles previsto por la nor-
mativa es, en esencia, muy similar tanto para las sociedades instrumentales como
para las mixtas, si bien para estas Ultimas, de acuerdo con la Comunicacién inter-
pretativa de la Comision Europea de 5 de febrero de 2008, es necesaria la aplica-
cion de los principios de publicidad y concurrencia en la seleccion del socio priva-
do. Por ello, se estudiara con caracter de general el procedimiento de constitucion
de las sociedades instrumentales, analizando posteriormente las especialidades
que concurren en la constitucion de las sociedades mixtas.

El procedimiento se realiza en dos fases perfectamente delimitadas en cuanto
al tiempo, normativa de aplicacion y efectos:

- Una primera, fase interna, que se realiza en la propia corporacion, que va
a constituir la empresa publica. Como tal acto de un organismo publico esta su-
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jeta al derecho administrativo, se encuentra perfectamente reglada y se plasma
en el oportuno expediente administrativo, denominado “expediente de munici-
palizacion o provincializacion del servicio”. Esta fase es importante, a efectos de
la guia, por el hecho de que en la memoria que se ha de realizar en el expediente
han de constar los estatutos de la referida sociedad y, ademas, se determi-
nan los distintos parametros econdémicos y financieros que permiten sectorizar
la empresa.

- Una segunda, la fase externa, sometida al derecho mercantil, que se realiza
mediante el otorgamiento de la escritura publica de constitucion de la sociedad,
ante notario, y su inscripcion en el Registro Mercantil, previo examen verificacion
y calificacion por el Registrador.

No obstante, es necesario indicar dos especialidades especificas, las sociedades
urbanisticas, en las que se permite realizar un expediente mas simple, excluyendo
la compleja municipalizacion, y en las mixtas que, de acuerdo con la normativa
europea, es necesario aplicar criterios de publicidad y concurrencia para la selec-
cion del capital privado. Analizaremos de forma detallada estas fases y sus distintos
aspectos.

Las sociedades de capital exclusivo publico, como se ha indicado, inician su consti-
tucion con la fase interna, que se denomina “expediente de municipalizacion”,
regulado en el Reglamento de Obras y Servicios de las Corporaciones Locales
de 1955, articulos 56 a 64, en el Real Decreto de 18 de abril de 1986, que aprueba
el texto refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen
Local a través de su articulo 97 vy, asimismo, en el articulo 86 de la Ley 7/85, de
Bases de Régimen Local.

Esta fase interna comienza con el Acuerdo del pleno de la corporacion municipal
que inicia el Procedimiento, en el que se designa al tiempo una Comision Especial
encargada de realizar la memoria.

Seguidamente se constituye una Comision Especial, que sera la encargada de re-
dactar una memoria. El plazo para la redaccion de la referida memoria es de 2 me-
ses y su contenido es muy amplio, pues debe reunir distintos matices para justificar
la constitucion de la sociedad en sus aspectos:

Social: determinara la situacion del servicio, asi como las previsibles ventajas
de dicha municipalizacion.

Juridico: adjunta un proyecto de Estatutos.

- Técnico: las bases del planteamiento técnico del servicio.

- Financiero: el estudio general de los costes que traera consigo y los ingresos
y medios previstos para su satisfaccion.
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La memoria, una vez concluida, se expondra al publico por un plazo no inferior
a 30 dias, durante los cuales estara de manifiesto en la secretaria de la Corporacion,
y podran presentarse las observaciones y alegaciones pertinentes y se publicara en
el Boletin Oficial de la Provincia.

Por ultimo, transcurrido este plazo sin que se hayan producido reclamaciones,
o resueltas las mismas, se procedera a la aprobacion definitiva por parte del Pleno
de la Entidad Local.

Las sociedades urbanisticas no tienen una imposicion legal de realizar el referido
expediente, como excepcion al principio general, sustituyéndose por informe de la
intervencion y acuerdo de pleno. Ello ha generado distinta polémica en la Doctrina
en cuanto a su conveniencia o0 no.

En esta linea de innecesariedad del expediente, el Real Decreto 1169/78, indica que
la constitucion de sociedades urbanisticas no necesitara expediente de municipa-
lizacion o provincializacion. De igual manera, el articulo 6° del R.D. Ley, de 14 de
marzo de 1980, ha sido reiterado por el Tribunal Supremo en sus sentencias de 30
de enero de 1995, 17 de junio de 1998 y 2 de octubre de 2000. También la Doctrina,
entre otros, Federico Castillo Blanco, se manifiesta conforme con la exclusion de la
obligatoriedad y necesidad del expediente en virtud del principio de especialidad y
la légica preeminencia de la normativa urbanistica (norma especial) frente a la de
régimen local (norma general). Por el contrario hay autores, como Estanislao Arana
Garcia, que consideran necesario el referido expediente’.

Desde nuestro punto de vista, con independencia de los argumentos juridicos y en
base a la experiencia practica de AVS, consideramos muy conveniente, por cuanto
la ley no lo prohibe, la redacciéon de la memoria y su exposicion al publico con los
estatutos de la sociedad, por dos razones fundamentales:

- por un lado, justifica la necesidad de la prestacion del servicio de este modo,
frente a terceros y a la propia corporacion v,

- por otro, determina el alcance de la actuacion de la sociedad en base a la potes-
tad de normativa y de autogobierno de la corporacion local, al establecerse en
el mismo su objeto social, los érganos de gobierno y otros aspectos necesarios
para el funcionamiento de la sociedad. Conveniencia que se acrecienta tras las
recientes reformas que permiten una gran libertad de organizacion, incluso fren-
te a las prescripciones del Reglamento de Servicios.

9 “Las sociedades municipales de gestién urbanistica” Estanislao Arana Garcia, Editorial Marcial Pons, Madrid-1997.
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Ademas, es muy importante que, a efectos de sectorizacion como sociedad que se
financia con ingresos de mercado, que la memoria contenga un adecuado estudio
de viabilidad econdémica en un horizonte de cinco 0 mas afnos, acreditando dicha
financiacién de mercado y el necesario equilibrio financiero de la actuacion de la
sociedad. Ello permitira al interventor sectorizarla como sociedad de mercado.

Por ello, la realidad es que la mayor parte de las sociedades urbanisticas municipa-
les se constituyen realizando el referido expediente administrativo.

Concluida esta fase interna, se debe proceder a una segunda fase o fase externa,
sometida al Derecho Mercantil y, en concreto a la normativa aplicable a la sociedad,
que dependera de si se pretende constituir una S.A. (Ley de Sociedades Anénimas
de 22 de diciembre de 1989 -LSA-) o una S.L. (Ley de Sociedades de Responsa-
bilidad Limitada, de 23 de marzo de 1995 -LSL-). En ambas leyes se exigen iguales
requisitos de constitucion, en la Ley de Sociedades Andnimas el articulo 7.1° es
idéntico al 11.1° de la Ley de Sociedades de Responsabilidad Limitada e indican
ambos:

“La sociedad se constituira mediante escritura publica, que debera ser inscrita
en el Registro Mercantil. Con la inscripcion adquirira la sociedad andnima (o de
responsabilidad limitada) su personalidad juridica’”.

El procedimiento de constitucion es similar al de las instrumentales, si bien tienen
la especialidad de que se introduce en la fase externa, ademas de la mercantil,
un procedimiento concursal con las siguientes especialidades, de acuerdo con la
Comunicacion interpretativa:

- Base juridica: la creacion de una sociedad mixta obliga a la Administracion
o entidad adjudicadora la observancia de un procedimiento equitativo y trans-
parente a la hora de seleccionar al socio privado que, en el marco de su par-
ticipacion en la entidad de capital mixto, realiza suministros, obras o servicios,
0 cuando adjudica un contrato publico o una concesion a la entidad de capital
mixto. La normativa de aplicacion para la seleccion son las directivas comunita-
rias en materia de contratacion publica y la normativa interna de transposicion
de las mismas, fundamentalmente la Ley de Contratos del Sector Publico (Ley
30/2007, de 30 de octubre).

La comunicacion establece este criterio, en funcion del tipo de contrato del que
se trate, que se debe de relacionar con la clasificacion de los mismos que realiza
nuestra Ley 30/2007. Asi:



Cuando se trata de un contrato publico enteramente cubierto por las directivas
sobre los contratos publicos, el procedimiento de seleccion del socio privado
esta determinado por esas directivas.

Cuando se trata de una concesion de obras o de un contrato publico parcial-
mente cubiertos por dichas directivas, paralelamente a las disposiciones perti-
nentes de las citadas directivas, son aplicables las normas y los principios fun-
damentales del Tratado CE.

En el caso de una concesion de servicios o de un contrato publico no cubierto
por las directivas sobre los contratos publicos, la seleccién de un socio privado
se ha de hacer con arreglo a los principios del Tratado CE.

Aqui, teniendo en cuenta esta triple clasificacion comunitaria, debe de establecerse
la transposicion que de ella hace nuestra legislacion, especialmente la ley de Con-
tratos del Sector Publico (Ley 30/2007), entre los contratos sometidos a regulacion
armonizada y los no sometidos a regulacion armonizada y en estos Ultimos si se
trata de poderes adjudicadores o no, debiendo realizar los distintos procedimientos
y regimenes de publicidad en funcion de las cuantias®.

Procedimiento de adjudicacion: teniendo en cuenta las consideraciones anterio-
res con relacion a los contratos y el caracter de poder adjudicador o no, se ajun-
tara a los procedimientos abiertos y restringidos previstos por la Ley 30/2007,
con las siguientes precisiones realizadas por la Comision:

e |niciacion: en el supuesto de que dichos procedimientos no ofrezcan sufi-
ciente flexibilidad, la Directiva 2004/18/CE vy la nueva Ley de Contratos del
sector Publico han introducido el dialogo competitivo, cuyo fin es salvaguardar
tanto la competencia entre los operadores econdmicos como la necesidad de
los poderes adjudicadores de debatir con cada candidato todos los aspectos
del contrato y definir perfectamente el objeto del mismo.

e Procedimiento negociado con publicidad: sélo se puede utilizar en casos
excepcionales para la adjudicacion de contratos publicos enteramente cubier-
tos por la Directiva 2004/18/CE, mientras que se puede acudir a él cuando se
adjudique contratos no enteramente cubiertos por la misma.

e Anuncio de licitacion: se han de observar disposiciones especificas en
materia de publicidad en funcion del procedimiento seguido y del caracter
0 no de poder adjudicador, si bien se especifica que los posibles licitadores
deben tener acceso a la informacion adecuada sobre el proyecto de la entidad

10 Véanse los articulos 176 y 177 de la ley 30/2007, de 30 de octubre de 2007.
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adjudicadora de crear una entidad de capital mixto para confiarle un contrato
publico o una concesion.

Contenido de la publicidad: es necesario que la entidad adjudicadora in-
cluya en los documentos que dan publicidad al procedimiento de seleccién,
ya sea en el anuncio de licitacion o, mas especificamente, en el pliego de con-
diciones, la informacion fundamental sobre la contratacion y especialmente
sobre |o siguiente:

« Las obras, servicios y/o concesion que se han de adjudicar a la entidad de
capital mixto que habria de crearse.

Los estatutos de la sociedad.

Todos los elementos necesarios para que el aspirante a socio conozca como
se estableceran las relaciones entre la Administracion y su sociedad, asi
como la relacion contractual entre la entidad adjudicadora y el socio privado
y los pactos entre accionistas.

Las posibilidades de renovacion o modificacion del contrato publico o de la
concesion adjudicada a la entidad de capital mixto, e indicar las posibilidades
de adjudicacion opcional de nuevas tareas. La documentacion deberia indi-
car, al menos, el nUmero y las condiciones de aplicacion de esas opciones.

- Criterios de seleccion y adjudicacion: los principios de igualdad de tra-
to y no discriminacion implican una obligacion de transparencia que consiste
en garantizar, a favor de cualquier licitador potencial, un grado de publicidad
adecuado que permita la apertura del mercado a la competencia, por ello la
entidad adjudicadora a publicar los criterios de seleccion y adjudicacion para la
determinacion del socio privado, criterios que deben respetar el principio de no
discriminacion.

La comunicacion impone la obligatoriedad de aplicar, en el caso de legislacion
armonizada, las directivas sobre los contratos publicos que prevén obligaciones
especificas en lo que se refiere a las capacidades personales del socio pri-
vado como son la situacion personal del candidato, su capacidad econémica
y financiera, su habilitacion para ejercer la actividad profesional en cuestion y su
capacidad técnica y/o profesional. Estos criterios también se pueden utilizar en
el contexto de las concesiones y los contratos publicos que no estan entera-
mente cubiertos por las directivas sobre los contratos publicos.

La seleccion de candidatos a participar en el procedimiento y la seleccion
de ofertas se han de efectuar tomando como base esos criterios y la entidad
adjudicadora debe observar las reglas de procedimiento y los requisitos funda-
mentales fijados inicialmente.
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2.4. El diseino de la entidad

A la hora de disefar la nueva entidad hay que plantearse determinadas cuestiones
para conseguir los objetivos marcados:

- La eficacia de la entidad esta determinada, en parte, por el régimen de contrata-
cion de los servicios externos y de personal.

- La correcta determinacion del objeto social, la viabilidad econdmica del proyecto
y la generacion suficiente de recursos determinara el grado de eficiencia de la
configuracion final de las actividades o servicios de la nueva sociedad.

Una vez determinada la configuracion de la nueva entidad se podra determinar su
régimen fiscal, asi como las implicaciones en materia de financiacion que se deriven
para la Administracion Publica, segun la normativa de estabilidad presupuestaria.

El primer paso en el disefio de la nueva entidad es el analisis de las diversas formas
juridicas que puede adoptar y la determinacion de la mas adecuada en relacion con
los objetivos basicos del proyecto en cuestion.

Una vez determinada la forma juridica mas apropiada, en funcién de las actividades
y objetivos perseguidos, se debe tener en cuenta que para conseguir ventajas en
el area fiscal y financiera, la entidad debe reunir dos caracteristicas basicas:
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- Quedar encuadrada en el articulo 4.2 del RLEP (productor de mercado a efectos
del SEC95).

- No debe ser susceptible de ser calificada como érgano técnico-juridico de la
Administracion a efectos del Impuesto sobre el Valor Afadido.

Con respecto a la anterior definicién cabe precisar que, el hecho de que una parte
accesoria de las operaciones realizadas por la sociedad tenga por destinatarios a
personas o entidades diferentes del ayuntamiento titular no perjudica este régimen
tributario (Consulta vinculante VO627-09 de 30/03/2009).

Del examen de la definicion ofrecida por la Administracion Tributaria en cuanto a las
caracteristicas que definen aquellas entidades que pueden ser consideradas como
una parte de la propia administracion publica a efectos fiscales, se puede apreciar
que nos encontramos ante entidades basicamente no de mercado con algunos
requisitos formales afiadidos.

Efectivamente, el hecho de que una entidad pueda ser clasificada como productor
no de mercado implica necesariamente al menos dos de los requisitos anteriores,
cuales son:



¢ Que la financiacion sea mayoritariamente mediante ingresos presupuestarios
y, por tanto, no comerciales. Ello implica el incumplimiento de la “regla del 50%”
y, en consecuencia, la catalogacion de la entidad como no de mercado.

e Que no haya riesgo alguno de distorsion significativa de la competencia. Esta
circunstancia se sigue claramente del hecho de que un productor no de mer-
cado no puede distorsionar la competencia pues no actua en el mercado, dado
que o bien ejecuta funciones de caracter publico o bien presta servicios o realiza
infraestructuras como medio de gestion de la propia Administracion.

Pero ademas, las autoridades tributarias exigen una serie de requisitos formales
adicionales a aquellas entidades que se clasifican como productores no de mer-
cado para ser beneficiarios de un régimen fiscal especial en su operativa con la
Administracion matriz, que son los siguientes:

e Haber sido constituidas al amparo de lo dispuesto en el articulo 85.2 de la Ley
7/1985. Este requisito siempre se cumplira en el caso que ocupa a la presente
Guia.

e Que el capital de la entidad sea propiedad integra de la Administracion matriz.
También siempre este requisito se cumplira en nuestro caso.

e Que el Unico y exclusivo destinatario de la produccion de la entidad sea
la Administracion matriz (al margen de operaciones accesorias). Este requisito
no tiene porqué cumplirse y, de hecho, en muchas ocasiones y para muchos
tipos de servicios no se cumplird, existiendo una multiplicidad de destinatarios
o clientes.

En consecuencia, se puede afirmar que si una entidad puede ser calificada como
organo técnico-juridico desde un punto de vista tributario y gozar de un régimen
fiscal especial para las operaciones que realice con su Administracion matriz, como
regla general, se tratara de una entidad productora no de mercado vy, por tanto,
clasificada a efectos de la normativa sobre estabilidad presupuestaria como Admi-
nistracion Publica (articulo 4.1 RLEP).

Sin embargo, en el caso de entidades no calificables como érganos técnico-juridi-
cos de la Administracion a efectos fiscales, no sera directa su clasificacion como
productores de mercado dado que podriamos encontrarnos con el caso de entida-
des productoras no de mercado con una multiplicidad de clientes. En este caso, por
tanto, debera realizarse un examen en detalle de la entidad y sus operaciones con
el fin de realizar una correcta clasificacion sectorial 0 “sectorizacion” a efectos del
cumplimiento de la normativa sobre estabilidad presupuestaria.
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En el siguiente cuadro se resumen las principales consecuencias de la clasificacion
de la sociedad como érgano técnico-juridico relacionadas directamente a los obje-
tivos basicos a plantear en la creacion de una entidad publica.

- Consecuencias de una sociedad como érgano técnico-juridico

¢ORGANO TECNICO-JURIDICO?

Normas de contratacion administrativa aplicables a sociedades publicas.

Régimen . »
eleC S tiataeion Instrucciones de contratacion en contratos no SARA.
Ley de Contratos Sector Publico en contratos SARA.
Régimen de personal Régimen de personal sometido a Derecho Laboral.

Capacidad de genera- Dependera del disefio de actividades a realizar y su dimensionamiento.
cion de recursos Plan de viabilidad econémica.

Régimen especial de exencion en operaciones. Régimen tributario ordinario.
VA Exencion operaciones Ayto.-Sociedad General o de Prorrata (General/Especial)
Régimen especial en cuotas atribuibles a Posibilidad de aplicacion de sectores diferencia-
operaciones no exentas. dos de la actividad.
1SS Entidad sujeta a bonificacion del 99% sobre la parte de la cuota integra correspondiente a

las rentas derivadas de la prestacion de determinados servicios publicos locales.

Productor

e NO. Articulo 4.1 RLEP Si. Articulo 4.2 RLEP
CémiEuio Debe computar el endeudamiento de la No debe computar el endeudamiento de la
B endeugamiento sociedad a los efectos del calculo de la Capa-  sociedad a los efectos del célculo de la Capa-
cidad de financiacion de la Admon. publica cidad de financiacion de la Admén. publica

2.4.1. Los diferentes ambitos de actuacion y sus repercusiones

Una entidad publica dependiente de la Administracion, actia en una multitud
de ambitos econdmicos vy juridicos diferentes. Sin embargo, muchos de dichos
ambitos guardan estrechas relaciones, implicaciones e incluso superposiciones
de forma que resultara necesario estar atento a las consecuencias que la configura-
cion y las actividades realizadas por la entidad la posicionan en cada uno de ellos.

Dentro de los ambitos mencionados, existen tres especialmente relevantes para
las entidades publicas por su trascendencia en tres campos clave de su actividad
y operaciones, cuales son: la fiscalidad, la estabilidad presupuestaria y el régimen
de la contratacion.
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Aunque a lo largo de la presente Guia se hace referencia de forma sistematica
al tratamiento que en cada uno de estos ambitos puede recibir cada entidad publica
y las condiciones para ser tratada o clasificada de una determinada manera, resulta
importante dedicar unas lineas en un apartado especifico a analizar, aunque sea
de forma breve, las relaciones que se producen en relacién con dichos campos
de actuacion.

Asi, desde un punto de vista del cumplimiento de la normativa sobre estabilidad
presupuestaria, la entidad puede recibir el tratamiento de productor o no de mer-
cado. Las consecuencias del encuadramiento de la entidad como productor o no
de mercado son muy importantes desde el punto de vista de la determinacién de
los objetivos de estabilidad presupuestaria a cumplir, asi como la forma y procedi-
miento concretos a implementar no solo para la entidad sino también para la propia
administracion titular.

En relacion con la fiscalidad, la principal diferencia se produce en relacion con el tra-
tamiento en el Impuesto sobre el Valor Afiadido, dado que en el resto de impuestos
y tributos exigibles a la entidad no existe un tratamiento diferencial en funcion de las
caracteristicas concretas de la entidad sino que, como es el caso de la bonificacion
en la cuota del Impuesto sobre Sociedades, son aplicables a todas las entidades
publicas con independencia de la configuracion concreta de sus actividades. Por lo
tanto, como ya se ha mencionado, la entidad puede, bajo ciertos condicionantes,
gozar de un régimen especial en el que las operaciones que realice no estaran
sujetas a dicho impuesto, actuando en relacion con el mismo en las mismas condi-
ciones que la propia administracion titular. Es el caso en el que la entidad pueda ser
clasificada, desde la perspectiva del IVA, como 6rgano técnico-juridico de la Admi-
nistracion. En caso de no reunir los requisitos para ser clasificada de esta forma, la
entidad actuara en relacion con el IVA bajo cualquiera de los regimenes previstos en
la Ley en funcién de su forma juridica y configuracion de actividades con el mismo
tratamiento que los operadores privados.

Por ultimo, también desde el punto de vista del régimen juridico aplicable a la contra-
tacion, la configuracion concreta de la entidad puede implicar su clasificacion como
medio propio y servicio técnico de la Administracion. En caso de que la entidad
quede clasificada de esta forma, se produce una serie de consecuencias juridicas
en éste ambito de gran relevancia y que marcan diferencias importantes, tanto en
las exigencias como en los procedimientos aplicables a los contratos formalizados
por las entidades.

La cuestion clave radica en constatar la cuestion de que, aunque los tres ambi-

tos mencionados anteriormente tienen relaciones y en muchas ocasiones se en-
cuentran muy proximos, el hecho de que una entidad quede clasificada de una
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determinada forma en uno de ellos no implica automaticamente su clasificacion de
otra determinada manera en el resto de ambitos.

El siguiente grafico resume la situaciéon expuesta:

[ Organo técnico-juridico ]

Fiscalidad
enlVA

Es-

tabilidad

presupues-
taria

Régimen de
contratacién

Productor no Medio propioy
de mercado servicio técnico

Efectivamente, los tres tratamientos expuestos en cada uno de los ambitos de re-
ferencia (fiscalidad en IVA, estabilidad presupuestaria y régimen de contratacion)
guardan entre si estrecha relacion, pero no son lo mismo ni la clasificacion en uno
de ellos implica de forma automatica la clasificacion en el resto.

El establecimiento de que una entidad cumple los requisitos y condicionantes
exigidos por la normativa de contratacion para ser calificado como medio propio
y servicio técnico de la administracion matriz, por realizar para ella la parte esencial
de su actividad, no implica su clasificacién como productor no de mercado o como
érgano técnico-juridico. En relacion con la primera (productor no de mercado),
habra que analizar las actividades concretas que realiza la entidad con el
fin de determinar si los ingresos que obtiene tienen el tratamiento de ingresos
comerciales (“ventas”) desde el punto de vista del SEC95 y cubren al menos el 50%
de los costes de produccion. Con respecto a la segunda (6rgano técnico-juridico)
debera analizarse si se cumplen todas las condiciones exigidas por la adminis-
tracion fiscal para ello y, especialmente, si el Unico y exclusivo destinatario de
los bienes entregados o servicios prestados es la propia administracion titular,
siempre que ello se realice sin riesgo importante de distorsion de la competencia.

Lo mismo ocurrira si la entidad es clasificada como productor no de merca-
do. Aunque es patente que dicha clasificacion implica en la practica un tipo de
configuracion de entidad que suele reunir caracteristicas para ser clasificada
como medio propio y servicio técnico y érgano técnico-juridico, ello no tiene
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necesariamente porqué ser asi y se puede encontrar el caso de entidades que,
aun no siendo productoras de mercado por no cubrir al menos el 50% de sus cos-
tes con ingresos comerciales, no tengan por Unico y exclusivo destinatario de sus
actividades a la propia administracién matriz o no redinan los requisitos estableci-
dos en la Ley de Contratos del Sector Publico para ser declaradas medios propios
y servicios técnicos de la misma.

Por ultimo, y por idénticas razones a las ya expuestas, la determinaciéon de que
a una entidad le es aplicable el régimen fiscal en IVA previsto para los érganos
técnico-juridicos de la Administracion, no implica de forma automatica su califica-
cién como medio propio o productor no de mercado.

Una vez realizadas las puntualizaciones anteriores, no obstante hay que reconocer
que, en la practica, los conceptos anteriormente analizados se suelen encontrar
altamente relacionados y suele ser un caso bastante habitual el que entidades pu-
blicas dependientes de la Administracion relinan conjuntamente las tres caracte-
risticas y, en consecuencia, se ubiquen en el triangulo central del grafico anterior.

De igual manera, también son muchos casos en la practica en los que se constata
que la entidad correspondiente cumple los requisitos para ser clasificada en dos
de los tres sectores analizados.

En cualquier caso, lo realmente importante es que la entidad conozca las repercu-
siones que tiene su clasificacion en cualquiera de los tres ambitos anteriores para
su operativa habitual. También la cuestién trascendental de que dicha clasifica-
cion afectara no sdélo a sus propias actividades y operativa sino también a la de
su propia administracion matriz. Es por ello por lo que la realizacion del analisis
de cuédl es el sector concreto del grafico anterior en el que se ubica la entidad
resulta de capital importancia, especialmente en la fase de disefio de la entidad.

2.5. Un apunte sobre la fiscalidad

Uno de los elementos, que aunque no son objeto especifico de la presente Guia
deben tenerse muy en cuenta en todo momento, es el de la tributacion que implica
tanto la seleccion del tipo de modo gestor como el propio disefio de la configuracion
del objeto social de la nueva entidad.

En este sentido, hay que sefialar que el analisis debe enfocarse en todo momento
desde el punto de vista de la optimizacion de la tributacion consolidada entre la Ad-
ministracion matriz y la sociedad publica, puesto que dicha magnitud representa la
auténtica carga fiscal que soporta la Administracion por la gestion de los servicios,
equipamientos e infraestructuras que encomienda a su sociedad filial.
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En relacion con la fiscalidad, se debera prestar especial atenciéon a dos impuestos
que pueden tener una incidencia capital (favorable o desfavorable) en el disefio
y en la propia viabilidad de la sociedad publica y de sus operaciones, como son
el Impuesto sobre Sociedades (ISS) y el Impuesto sobre el Valor Afadido (IVA).
Este Ultimo, especialmente, puede jugar un papel fundamental en las operaciones
disehadas dado el caracter de consumidor final a efectos de dicho impuesto que
tiene la administracion publica y teniendo en cuenta que dicho caracter no tiene
porqué trasladarse necesariamente a la sociedad publica filial. El tratamiento final
en relacion con el IVA de la sociedad, dependera de varias circunstancias y espe-
cialmente de la configuracion de sus actividades e incluso de la forma en que dichas
actividades son planteadas juridica y econémicamente. El objetivo final debe ser el
planteamiento de opciones de tributacion para la sociedad que le permitan no con-
figurarse como consumidor final y, en consecuencia, poder practicar la deduccion
de las cuotas de IVA soportadas por sus operaciones aunque sea parcialmente.

2.5.1. Impuesto sobre sociedades

Desde el punto de vista del Impuesto sobre Sociedades, las sociedades mercantiles
publicas constituyen sujeto pasivo del mismo de acuerdo con lo establecido en
el articulo 7 del Real Decreto Legislativo 4/2004, del Texto Refundido del Impuesto
sobre Sociedades (TRLIS). De esta forma, la base imponible del impuesto se de-
terminara, al igual que en el caso de las sociedades de caracter privado, mediante
la realizacién de una serie de ajustes al resultado contable obtenido por aplicacion
de los criterios del Plan General de Contabilidad de la empresa. La cuota tributaria
sera el resultado de aplicar a la base imponible anteriormente obtenida el tipo de
tributacion aplicable a la entidad.

No obstante, y a diferencia de las sociedades mercantiles privadas, en este caso
el articulo 34 de la ley reguladora del impuesto establece una bonificacion espe-
cifica por prestacion de servicios publicos de competencia local.




De acuerdo con lo anterior, la bonificacion del 99% calculada sobre la parte de
la cuota integra que corresponda a las rentas derivadas de la prestacion
de cualquiera de los siguientes servicios:

Seguridad en lugares publicos.

Ordenacion del tréafico de vehiculos y personas en las vias urbanas.
Proteccién civil, prevencion y extincion de incendios.

Ordenacion, gestion, ejecucion y disciplina urbanistica; promocién
y gestion de viviendas; parques y jardines, pavimentaciéon de vias
publicas urbanas y conservacion de caminos y vias rurales.
Patrimonio histérico-artistico.

Protecciéon del medio ambiente.

Abastos, mataderos, ferias, mercados y defensa de usuarios
y consumidores.

Proteccion de la salubridad publica.

Participacion en la gestion de la atencion primaria de la salud.
Cementerios y servicios funerarios.

Prestacion de los servicios sociales y de promocion y reinsercion social.
Suministro de agua y alumbrado publico; servicios de limpieza viaria, de

recogida y tratamiento de residuos, alcantarillado y tratamiento de aguas
residuales.

m) Transporte publico de viajeros.
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n) Actividades o instalaciones culturales y deportivas; ocupacion del tiempo
libre; turismo.

o) Participar en la programacion de la ensefianza y cooperar con la Adminis-
tracion educativa en la creacién, construccion y sostenimiento de los cen-
tros docentes publicos, intervenir en sus érganos de gestion y participar en
la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria.

También a los servicios de coordinacion, asistencia, cooperacion y de caracter su-
pramunicipal prestados por las Diputaciones provinciales. Esta bonificacion no sera
aplicable si la empresa publica se gestiona a través de una empresa mixta.

2.5.2. Impuesto sobre el Valor Ahadido

A efectos del IVA, la normativa establece que al encontramos ante entidades cuya
creacion se ha llevado a cabo al amparo del articulo 85.2 de la Ley Reguladora de
las Bases del Régimen Local, se entiende que la Administracion gobierna, en todo
momento, el proceso de toma de decisiones y, por tanto, se trata de entidades
publicas.

No obstante, el tratamiento en IVA de una empresa publica no difiere del de una
privada sustancialmente, salvo que pueda ser catalogada como érgano técnico-
juridico de la administraciéon matriz. Es por ello, y por su especificidad, por
lo que conviene detenerse someramente en el analisis del régimen fiscal especial
aplicable a este tipo de entidades. Basicamente su especialidad proviene de la con-
sideraciéon de que son operaciones no sujetas al IVA aquellas realizadas en-
tre la sociedad mercantil y su administracion matriz. Como ya se ha expuesto
con anterioridad, esta condicion se adquiere mediante el cumplimiento de una serie
de requisitos formales junto a los siguientes:

- tienen por Unico y exclusivo destinatario de los bienes que entregan o servicios
que prestan a su socio Unico;

- su financiacién se lleva a cabo a través de la correspondiente consignacion en
los presupuestos de su socio Unico o a través de la oportuna dotacion regular
de fondos para atender al desarrollo del objeto que tengan encomendado.

Afirma la Direccion General de Tributos que, “Para la determinacion de su régimen
fiscal del IVA el requisito esencial a analizar es el caracter independiente que dichas
entidades puedan llegar a tener en relacion con el ente publico que las ha creado
y del que dependen. A efectos del IVA, las empresas municipales son meros cen-
tros de gasto, sin que por tanto la financiaciéon que reciben del ente del que
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dependen pueda calificarse como contraprestacion de operaciones suje-
tas al mismo.”

La Direccion General de Tributos concluye que las relaciones internas entre un ayun-
tamiento y una empresa municipal no determinaran la realizacién de operacio-

nes sujetas al IVA si concurren cinco requisitos:

1. La creacién de una empresa municipal ha de realizarse como sociedad mer-
cantil local para la gestion directa de un servicio publico.

2.Su capital ha de ser de propiedad integra del Ayuntamiento.

3.El Ayuntamiento es el Unico y exclusivo destinatario de los bienes que entrega
0 servicios que presta.

4.Su financiacion también depende del Ayuntamiento.

5.No debe existir riesgo alguno de distorsion de la competencia.
Esta conclusion ha de entenderse, afirma la Direccion General de Tributos, sin per-
juicio de la tributacion que pudiera corresponder a operaciones realizadas con ter-
ceros distintos del Ayuntamiento, de forma que los servicios prestados a terceros se

encuentran sujetos al tributo.

Existen excepciones en la aplicacion de la repercusion de IVA de este régimen es-
pecial:

1. Se aplicara, salvo en aquellos casos en que no considerarlas sujeto pasivo
genere distorsiones significativas de la competencia.

2. En determinadas actividades econdmicas no sera de aplicaciéon (Articulo 7.8°
Ley 37/92):

a) Telecomunicaciones.

b) Distribucion de agua, gas, calor, frio, energia eléctrica y demas modalida-
des de energia.

c) Transportes de personas y bienes.

d) Servicios portuarios y aeroportuarios y explotacion de infraestructuras fe-
rroviarias incluyendo, a estos efectos, las concesiones y autorizaciones.
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e) Obtencion, fabricacion o transformacion de productos para su transmision
posterior.

f) Intervencion sobre productos agropecuarios dirigida a la regulacion del
mercado de estos productos.

g) Explotacion de ferias y de exposiciones de caracter comercial.
h) Almacenaje y depdsito.
i) Las de oficinas comerciales de publicidad.

j) Explotacion de cantinas y comedores de empresas, economatos, coope-
rativas y establecimientos similares.

k) Las de agencias de viajes.

I) Las comerciales o mercantiles de los Entes publicos de radio y television,
incluidas las relativas a la cesion del uso de sus instalaciones.

m) Las de matadero.

En cuanto al derecho a la deduccion de las cuotas de IVA soportado la sociedad
publica clasificada como érgano técnico-juridico tiene derecho a la de-
duccion del IVA soportado por bienes y servicios corrientes en los siguientes
términos:

1.El IVA soportado por las adquisiciones de bienes y servicios destinados,
de modo exclusivo, a su actividad sujeta y no exenta puede deducirse de forma
integra.

2.El porcentaje de prorrata calculado a partir de los datos anteriores debe aplicar-
se a la totalidad del IVA soportado por la adquisicion de bienes y servicios no
empleados, de modo exclusivo, en la realizacion de la actividad sujeta, utilizando
un criterio razonable y homogéneo mantenido en el tiempo.

3.En el caso de la deduccion por la adquisicion de bienes de inversion se distingue
entre si son o si se trata de otros bienes de equipo. En el caso de los vehiculos
la deduccion es del 50% de la cuota soportada; si se trata de otros bienes de
equipos se ha de calcular el porcentaje de deduccion en funcién de su utilizacion
para la actividad empresarial o profesional.



4.No hay derecho alguno a la deduccién de las cuotas soportadas por los bienes y
servicios empleados de modo exclusivo en la realizacion de operaciones no sujetas.

2.6. El diseno de las operaciones

Cada operacion debe ser analizada de manera independiente, especialmente
aquellas que puedan tener una especial relevancia en el patrimonio y los resultados
de la entidad o que puedan tener incidencia directa y duradera sobre la clasificacion
de la misma a efectos del articulo 4 del Reglamento de Estabilidad Presupuestaria.

En términos generales, las ventajas para las Administraciones Publicas de realizar
ciertas operaciones a través de las sociedades publicas se deben a:

- la agilidad de gestién de las sociedades mercantiles, entidades empre-
sariales y organismos auténomos,

- las ventajas a la hora de obtener financiacién respecto a la propia Administra-
cion de la que depende,

- la aplicacién de un régimen especial de IVA que permite, en la mayoria de
los casos, la deduccion de las cuotas soportadas.

2.7. Transferencia de servicios publicos

Como paso previo a hablar sobre transferencia de servicios publicos locales
se puede analizar una definicion de los mismos:



En el proceso de transferencia se han de tener en cuenta diversas cuestiones que
contribuyen a determinar la viabilidad y eficacia de los resultados obtenidos a través
de las sociedades publicas.

- La formula juridica del encargo (encomienda, atribucion de la prestacion del
servicio,...). La seleccién de la misma determinara las repercusiones sobre
el patrimonio y los resultados de la sociedad publica e incluso puede darse
el caso que afecte a la capacidad de endeudamiento de la Administracion
Publica de la que depende. Por ello se debe insistir en que cada operacién debe
disenarse de forma que permita obtener los resultados perseguidos.

- El titulo juridico y condiciones de uso de los medios materiales adscritos
al servicio.

- La situacion del personal adscrito a la prestacion del servicio. Los gastos
derivados de este capitulo seran en la mayoria de los casos uno de los datos
mas relevantes en el andlisis de la viabilidad econémico financiera del proyecto
de creacion de la sociedad publica.

- En muchos de los casos la transferencia de servicios publicos a las nuevas
entidades publicas supondran la subrogacion en los contratos con terceros
e incluso pueden significar el pago de indemnizaciones. Es conveniente el es-
tudiar minuciosamente los contratos formalizados con terceros para la realiza-
cion de los servicios a transferir para evaluar las posibles consecuencias de la
subrogacion o cancelacion, en su caso, de estos contratos para delimitar las
consecuencias en la viabilidad del proyecto.

- Una cuestion basica para el estudio de la viabilidad econdmico-financiera de la
nueva sociedad y la clasificacion de las operaciones vinculadas es la cuantia de
los ingresos necesarios para la financiacion del servicio.

- Aligual que la férmula juridica de la transmision de los servicios publicos a rea-
lizar, la forma para la transferencia de los ingresos para la financiacion del
servicio sera determinante para la clasificacion de los mismos en el momento de
catalogar la nueva sociedad.
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2.8. Gestion y explotacion de equipamientos e infraestructuras

En este apartado se realiza un anélisis especifico de los principales objetivos para
el caso particular de la gestion y explotacion de las infraestructuras publicas locales:

- Con el traspaso de este servicio se puede conseguir una mayor eficiencia en
la gestién, derivada de la mayor agilidad en la negociacion y formalizacion de
las contrataciones con terceros a realizar, los ahorros en la adjudicacion al reali-
zarse de igual manera que en la Administracion y de la ejecucion privada de las
obligaciones adquiridas.

- Si la nueva sociedad publica relne los requisitos para clasificarse como em-
presa de mercado, puede obtener financiacién privada sin afectar a la
capacidad de financiacién ni al ahorro neto de la Administracion. Normalmente
las garantias de la financiacion externa son personales o sobre bienes reales
de la propia entidad publica, sin el aval de la Administracion o con una simple
“Comfort Letter”.

- También hay que destacar la posibilidad de deduccién del IVA si la nueva
sociedad es considerada sujeto pasivo del IVA, es decir, no se clasifica como
6rgano técnico-juridico de la Administracion titular. El derecho a la deducibilidad
de las cuotas soportadas de IVA también depende de la operacion concreta,
de la férmula por la que se instrumente y de la afeccion del activo adquirido a la
realizacion de una actividad empresarial.

En la gestion de las infraestructuras existen varias cuestiones basicas que se
debe analizar en el momento de su planificacion para facilitar la consecucion de los
objetivos perseguidos al transferir el servicio:

a)En su caso, el planteamiento de la férmula juridica sobre el uso o trans-
ferencia de terrenos. El objeto con el que se transfiere es la retencién de la
infraestructura en el patrimonio empresarial durante un periodo de tiempo con
el fin de realizar una explotacion econdmica para, a partir de este punto, elegir la
férmula éptima del traspaso (derechos de superficie, concesiones, concesiones
demaniales, atribucion de la titularidad, etc.). La eleccion esta determinada por
el andlisis de los diferentes elementos a valorar como la tributacion, los riesgos
fiscales por diferencias de valoracion de los terrenos, los pagos derivados del
uso (canones, rentas, etc.).

b)El titulo que habilita a la nueva sociedad a explotar empresarialmente
las inversiones ejecutadas. Las condiciones de ejecucion del encargo vy la
fijacion de los riesgos soportados por la empresa deben ser objeto de un analisis
minucioso para obtener las ventajas fiscales y financieras perseguidas. En este
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sentido también es importante analizar la conveniencia o las posibilidades del
establecimiento de tarifas para la explotacién de las inversiones realizadas.

c)La forma de transferencia de fondos desde la Administracién a la so-
ciedad para atender el pago de los préstamos suscritos para la finan-
ciacion de las obras ya que, en muchos casos, determinara la clasificacion
de la sociedad como productor de mercado, el régimen de consolidaciéon con la
Administracion y el régimen fiscal a aplicar.

d)El planteamiento de un Plan de negocio de los servicios a prestar en las
nuevas instalaciones que incluya el estudio y establecimiento de las tarifas a
aplicar y la viabilidad econdmica de la explotaciéon de las inversiones.

En cuanto al planteamiento de los pagos realizados por la Administracion a la
sociedad publica existen dos situaciones posibles a estudiar:

a)La Administracion no realiza desembolsos a la sociedad

La infraestructura a explotar puede haber sido transferida por la Administracion o
haber sido construida por la sociedad pero la financiacion se realiza bien por la enti-
dad con sus propios recursos bien mediante los pagos efectuados por los usuarios
de la misma, que no es exclusivamente la administracion implicada.

b) La Administracidn realiza pagos regulares a la sociedad

La financiacion de la infraestructura se realiza mediante los pagos (en efectivo o en
especie) efectuados por el uso desarrollado por la administracion implicada. Los pa-
gos pueden clasificarse como arrendamiento operativo o como arrendamiento
financiero.

Llegados a este punto es interesante, por lo habitual de la situacion, realizar un
breve esquema de las principales caracteristicas del arrendamiento operativo y el
financiero.

- Elementos que sefnalan arrendamiento operativo:

« Laentidad tiene margen de libertad considerable y permanente en el modo
de cumplir el contrato, el disefo y la construccion del activo, asi como en
su explotacion y mantenimiento.

. Laentidad asume las variaciones en los ingresos relacionados con el activo

como consecuencia de variaciones en la demanda.
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Se reciben ingresos de terceros relacionados con el activo.

La Administracion paga menos si la calidad del servicio prestado por la
entidad no tiene la calidad requerida.

La Administracion tiene la opcion, al final del contrato, de adquirir el activo
a precio de mercado y no esta obligada a comprarlo a un precio preacor-
dado si no lo necesita o el activo no esta en buenas condiciones.

- Elementos que sefialan arrendamiento financiero:

LLa Administracion es responsable del reembolso de las deudas de la enti-
dad en caso de rescision anticipada del contrato.

La Administracion organiza y paga directamente el seguro y el manteni-
miento del activo.

La Administracion paga mas si se produce un incremento de los costes de
la sociedad relacionados con el activo.

En todo caso y como regla general, para no registrar la operacion en el balan-
ce de la Administracion (arrendamiento financiero) la entidad siempre debe
soportar el riesgo de la construccion y ser responsable del riesgo de demanda o de
disponibilidad™.

11 Segun la Decision de Eurostat 18/2004, de 11 de febrero, sobre tratamiento de las Asociaciones Publico Privadas.
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3.1. Normativa y documentacién de referencia

Junto a éstas hay que manejar una tercera norma siempre que se analizan cuestio-
nes relacionadas con el cumplimiento de los objetivos sobre estabilidad presupues-
taria y endeudamiento publico: el Reglamento (CE) N° 2223/96 del Consejo, de 25
de junio de 1996, relativo al sistema europeo de cuentas nacionales y regionales
(SEC95).

El SEC95 es una norma juridica obligatoria en todos sus elementos y directamente
aplicable en cada Estado miembro de la Union Europea, siempre que se analizan
cuestiones relacionadas con el cumplimiento de los objetivos sobre estabilidad pre-
supuestaria y endeudamiento publico, ya que garantiza la estricta aplicacion de los
preceptos del Sistema Europeo de Cuentas y contiene el desarrollo del sistema de
contabilidad nacional a nivel europeo.

Junto a las normas expuestas existe una serie de documentos de desarrollo que
recogen las principales directrices e interpretaciones emanadas de las autoridades
encargadas de la supervision y control del cumplimiento de lo exigido por la nor-
mativa que son: la Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE) y la
Oficina Estadistica de las Comunidades Europeas (EUROSTAT). Sus directrices e
interpretaciones se suman a la normativa espanola.

Los documentos generados por estas instituciones identifican y valoran las princi-
pales diferencias metodoldgicas entre la contabilidad nacional y los sistemas con-
tables a los que estan sometidas las unidades publicas, ya sea el sistema de la
contabilidad publica (Plan General de Contabilidad Publica), en la mayor parte de
los casos o bien el de la contabilidad empresarial (Plan General de Contabilidad de
la empresa espafnola) y otros planes adaptados.



EI SEC95 es un método riguroso de conceptos, definiciones, clasificaciones y reglas
contables y se caracteriza por ser un sistema concertado en el ambito internacional,
operativo y totalmente coherente tanto en el nivel de la Union Europea como en el
Sistema de Cuentas Nacionales de las Naciones Unidas de 1993 (SEC93)*, que
marca las directrices mundiales sobre contabilidad nacional.

El SEC95 se configura como un instrumento fundamental en el sistema estadistico
europeo. Todas las decisiones comunitarias sobre politica social, regional, mone-
taria, presupuestaria y de recursos propios, asi como la determinacion, evaluacion
y andlisis de todos los asuntos relacionados con los criterios de convergencia, Pro-
tocolo sobre el Procedimiento de Déficit Excesivo y los acuerdos del Pacto de Esta-
bilidad y Crecimiento, entre otros, se adoptan conforme a la informacion estadistica
elaborada por los paises segun los criterios del sistema europeo de contabilidad
nacional.

A finales de 2001 se publica la primera Ley General de Estabilidad Presupuestaria
(LGEP), Ley 18/2001, que rompe definitivamente el concepto de equilibrio nominal
del presupuesto, consolida las restricciones al endeudamiento publico e instaura el
concepto de equilibrio econdémico del presupuesto no financiero.

La Exposicion de Motivos de la LGEP recoge la recomendacion del Consejo Euro-
peo celebrado en junio de 2000 en Santa Maria da Feira (Portugal) a los Estados
miembros de continuar el proceso de saneamiento de las cuentas publicas mas alla
del nivel minimo para cumplir con el Pacto de Estabilidad y Crecimiento.

Esta Ley, en lineas generales, pretende:

- generar un margen de maniobra adicional para la estabilizacion ciclica de las
cuentas publicas,

- proteger al sistema publico de una evoluciéon presupuestaria imprevista,
- acelerar la reduccion de la deuda publica,

- prepararse para los desafios presupuestarios provocados por el envejecimiento
de la poblacion.

Con posterioridad, la Ley 15/2006, de 26 de mayo, de reforma de la Ley 18/2001, de
12 de diciembre, General de Estabilidad Presupuestaria, vino a reformar y clarificar
algunos aspectos de dicha Ley hasta que en el afo 2008 entrd en vigor el nuevo

12 EI SEC93 fue disefiado y elaborado bajo la responsabilidad conjunta de las Naciones Unidas, el Fondo Monetario Inter-
nacional, la Comision de las Comunidades Europeas, la OCDE y el Banco Mundial; forma parte del marco conceptual de la
contabilidad nacional en la Unién Europea y debe ser tenido en cuenta a todos los efectos de manera simultanea al SEC 95.
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texto basico regulador de la estabilidad presupuestaria en Espafia mediante la pro-
mulgacion del Real Decreto Legislativo 2/2007, de 28 de diciembre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria (LGEP)
y que sigue vigente en la actualidad.

Por ultimo, y para finalizar la arquitectura juridica de la normativa basica sobre es-
tabilidad presupuestaria en Espafa, unos dias antes de la publicacion de la LGEP
se promulgd, en cumplimiento de lo dispuesto por la disposicion final cuarta de
la Ley 15/2006, el Real Decreto 1463/2007, por el que se aprueba el reglamento
de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre de Estabilidad Presupuestaria,
en su aplicacion a las entidades locales (RLEP) también vigente a la fecha actual.

Junto con dicha arquitectura juridica basica que regula la estabilidad presupuestaria
de las administraciones publicas y sus organismos dependientes en Espafa, existe
una serie de documentos e instrucciones emitidos por los diferentes organismos
encargados de la supervision y control del sistema y que, aun sin tener rango de
norma, resulta necesario conocer y manejar para una correcta aplicacion de los
principios contenidos en la normativa.

Los documentos béasicos son los siguientes:

e Manual del SEC95 sobre el déficit publico y la deuda publica. EUROSTAT

e Manual de calculo del déficit en contabilidad nacional adaptado a las Corpora-
ciones Locales. IGAE

e Guia de calculo del ahorro bruto (Segun los criterios de contabilidad nacional). IGAE

e Libro Verde sobre la colaboracion publico-privada y el derecho comunitario en
materia de contratacion publica y concesiones. Comision Europea

Por ultimo sefalar que junto a dichas normas y documentos basicos, se ha ido
produciendo la publicacion de normas y documentos dirigidos a regular o determi-
nar criterios para cuestiones o situaciones especificas. En este sentido se pueden
sefalar por su relevancia en la materia, la Decision de EUROSTAT 18/2004, de 11 de
febrero, sobre tratamiento de las Asociaciones Publico Privadas.

3.2. Estabilidad presupuestaria, capacidad de financiacion
y equilibrio financiero

3.2.1. Estabilidad presupuestaria. Analisis de la normativa aplicable
La Ley General de Estabilidad Presupuestaria (LGEP), aprobada por Real Decreto

Legislativo 2/2007, de 28 de diciembre, define la estabilidad presupuestaria como
“(...) la situacion de equilibrio o superavit computada en terminos de capacidad



de financiacion, de acuerdo con la definicion contenida en el Sistema Europeo
de Cuentas Nacionales y Regionales”.

Como se ha explicado anteriormente, el SEC95 es un sistema de contabilidad na-
cional y “constituye un marco contable comparable a escala internacional, cuya
finalidad es realizar una descripcion sistematica y detallada de una economia en
su conjunto (de una regién, un pais o un grupo de paises), sus componentes y sus
relaciones con otras economias”.

Por tanto, el SEC95 no es un sistema directamente aplicable al presupuesto de las
administraciones publicas ni a la contabilidad patrimonial de partida doble, pero si
debe ser aplicado para poder definir la capacidad o necesidad de financiacion de
un determinado ente o grupo de entes, y por tanto se debe atender a sus criterios
para calcularla.

El objetivo de estabilidad presupuestaria debe cumplirse tanto en la fase aprobacion
como de modificacion o liquidacion del presupuesto, en cumplimiento de la norma-
tiva basica del Estado, constituida a estos efectos por el Real Decreto 1463/2007,
de 2 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento de desarrollo de la Ley
18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria (RLEP).

El Reglamento desarrolla en su Titulo Il las consecuencias del incumplimien-
to del objetivo de estabilidad presupuestaria y su relacion con el régimen de
autorizacion de operaciones de crédito y de emision de deuda. Si estas entidades
cuentan con un plan econémico-financiero aprobado deben someter a autoriza-
cion administrativa la totalidad de sus operaciones de endeudamiento a largo plazo
y las de corto plazo en el caso de que no hayan presentado el plan o no haya sido
aprobado.

Ademas, regula el procedimiento de aprobacion de los planes econdmico-finan-
cieros de reequilibrio para la correccion de las situaciones de incumplimiento del
objetivo de estabilidad presupuestaria y su contenido y seguimiento por parte de
la administracion publica a la que corresponda la tutela financiera de las entidades
locales que deban elaborarlos y presentarlos.

Por otra parte, la necesidad de disponer de informacion para realizar el seguimiento
del cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria, relativa a los pre-
supuestos y sus liquidaciones para las entidades locales, exige disponer de una
base de datos que centralice la informacidén general precisa para llevar a cabo
dicho seguimiento. Su formacién y alcance, asi como los plazos de remision de
la informacion por parte de las entidades locales, son objeto de tratamiento en el
Titulo IV, que define las relaciones interadministrativas de suministro de informacion,



relevante a efectos de dar cumplimiento a los principios de transparencia y de esta-
bilidad presupuestaria.

El Titulo V del Reglamento da nueva redaccion y contenido a la Central de Infor-
macion de Riesgos de las Entidades Locales.

Asimismo, la norma prevé las situaciones de incumplimiento de los objetivos de
estabilidad y el papel del interventor, con sus informes preceptivos.

LaLey 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, ya derogada, en
su aplicacion a las entidades locales clarifico el inventario de entidades locales
publicas. De esta forma se considerd como integrantes del Sector Publico Local a
los siguientes organismos:

a)Los ayuntamientos, diputaciones, consejos y cabildos insulares.

b)Las entidades que agrupen varios municipios o tengan ambito territorial
inferior al municipal, instituidas o reconocidas por las CC.AA.

c)Los organismos auténomos y entidades publicas empresariales vincu-
ladas o dependientes de los sujetos anteriores.

d)Las sociedades mercantiles en las que se dé alguna de las siguientes cir-
cunstancias:

- Que la entidad local, sus entes dependientes, vinculados o participados
por la misma, participen en su capital social, directa o indirectamente, de
forma mayoritaria.

- Que cualquier 6rgano, organismo o sociedad mercantil integrante o depen-
diente de la entidad local, disponga de derechos de voto mayoritarios en
la sociedad, bien directamente, bien mediante acuerdos con otros socios
de esta ultima.

- Que cualquier 6rgano, organismo o sociedad mercantil integrante o de-
pendiente de la entidad local, tenga derecho a nombrar o a destituir a
la mayoria de los miembros de los érganos de gobierno de la sociedad,
bien directamente, bien mediante acuerdos con otros socios de esta Ultima.

- Que el administrador Unico o la mayoria de los miembros del consejo de
administracion de la sociedad, hayan sido designados en su calidad de
miembros o consejeros por la entidad local, organismo o sociedad mer-
cantil dependientes de la entidad local.



e)Las instituciones sin animo de lucro que estén controladas o financiadas ma-
yoritariamente por alguno o varios de los sujetos enumerados en este articulo.

f) Los consorcios que las entidades locales hayan podido constituir con
otras administraciones publicas para fines de interés comun o con entida-
des privadas que persigan fines de interés general, siempre que la participacion
de la o las entidades locales en dichos Consorcios sea mayoritaria, o0 bien que
en caso de igualdad de participacion con otras entidades que no sean de ca-
racter local, se cumpla que las entidades locales dispongan de mayoria de votos
en los érganos de gobierno o que tengan facultades para nombrar o destituir
a la mayoria de los miembros del 6rgano de gobierno.

Por su parte, el articulo 1 de la vigente LGEP determina su aplicacion a la politica
presupuestaria del Sector Publico. A continuacién, el articulo 2 determina lo que
se entiende por Sector Publico a efectos de la Ley y que queda conformado en la
actualidad por:

a)La Administracion General del Estado, los organismos auténomos y los demas
entes publicos vinculados o dependientes de aquélla, que presten servicios
0 produzcan bienes que no se financien mayoritariamente con ingresos comer-
ciales, asi como los 6rganos con dotacion diferenciada en los Presupuestos
Generales del Estado.

b)Las entidades que integran el sistema de la Seguridad Social.

c)La Administracion de las comunidades auténomas, asi como los entes y orga-
nismos publicos dependientes de aquélla, que presten servicios o produzcan
bienes que no se financien mayoritariamente con ingresos comerciales.

d)Las entidades locales, los organismos auténomos y los entes publicos depen-
dientes de aquéllas, que presten servicios o produzcan bienes que no se finan-
cien mayoritariamente con ingresos comerciales.

e)El resto de las entidades publicas empresariales, sociedades mercantiles y de-
mas entes de derecho publico vinculados o dependientes de la Administracion
del Estado, de las Administraciones de las comunidades autbnomas o de las
entidades locales y no comprendidos en el nimero anterior, tendran asimismo
consideracion de sector publico y quedaran sujetos a lo dispuesto en el Titulo |
de esta Ley y a las normas que especificamente se refieran a las mismas.

En este punto conviene recordar que, de acuerdo con los criterios del SEC95, se
considera que una sociedad mercantil depende o se encuentra vinculada con el
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Sector Publico cuando concurre una o varias de las siguientes circunstancias (que
son idénticas a las enumeradas por la LGEP en su redaccion inicial):

Por otro lado, en el Titulo Il del RLEP se articulan los procedimientos en cuanto
al cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria. En el momento de la
constitucion y en las evaluaciones posteriores se determinara la clasificacion sec-
torial o sectorizacion de las sociedades mercantiles dependientes de entidades
locales —encuadramiento en el articulo 4.1 6 4.2 del Reglamento-, por lo que resulta
necesario tener en cuenta los siguientes aspectos basicos en relacion al procedi-
miento a seguir para su evaluacion:

La responsabilidad de la evaluacion del cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria para las entidades encuadradas en el articulo 4.1 del RLEP recae en
el Interventor Local” para los municipios no capitales de provincia y con pobla-
cion inferior a 75.000 habitantes a tenor del articulo 16 del RD 1463/2007. Por tanto,
sera éste quien debera realizar el Informe sobre el cumplimiento de estabilidad pre-
supuestaria que, como consecuencia del andlisis, encuadrara a la entidad.

La evaluacion se debe de estructurar en un informe independiente y se incorpo-
rara a los informes a realizar exigidos en la normativa para el momento de aproba-
cion, de modificacion y de liquidacion del presupuesto.

El informe debe justificar los calculos realizados y los ajustes practicados en el
presupuesto de ingresos y gastos, en términos de SEC95. Asimismo, tal y como
la propia IGAE establece, la regla del 50% debe cumplirse para un conjunto
de anos suficiente, de acuerdo con los datos y mejores previsiones que exis-
tan en cada momento. El no cumplimiento en algun afio puntualmente, no implica

13 En el caso de las entidades que cumplan los requisitos establecidos en el articulo 111 del RD Legislativo 2/2004, de 5
de marzo, la evaluacién del cumplimiento del objetivo de estabilidad de las entidades locales, en cuanto a la liquidacién del
presupuesto o la aprobacion de la cuenta general, correspondera a la Intervencién General de la Administracion del Estado
una vez remitida la informacion necesaria por parte de la entidad local. El resultado de la evaluacion sera comunicado
de manera simultanea a la entidad local y a la Direccién General de Coordinacion Financiera con las Entidades Locales.
El Ministerio de Economia y Hacienda elaborara un informe sobre el grado de cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria de las entidades locales.
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el cambio de clasificacion sectorial de la entidad. Ademas, y para el caso concreto
de las sociedades urbanisticas municipales, debe tenerse en cuenta un periodo no
inferior a dos anos.

En el caso de incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, el Interven-
tor procedera a la elaboracion de un plan econémico-financiero, en el caso para el
reequilibrio del mismo en el plazo maximo de tres afios, contados a partir del inicio
del afio siguiente en el que se ponga de manifiesto el desequilibrio.

El contenido minimo del plan econémico-financiero a elaborar se establece en
el articulo 20 del RLEP:

a.Relacion de entidades dependientes, recogida en el articulo 2 del RLEP, con
mencidn expresa a la forma juridica, participacion total o parcial, directa o indi-
recta y delimitacion sectorial de cada una de ellas de acuerdo con el Sistema
Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales.

b.El Informe de evaluacion del incumplimiento del objetivo de estabilidad emitido
por el érgano competente, recogido en el articulo 16 del RLEP.

c¢.Informacion de ingresos y gastos, a nivel de capitulo, del presupuesto o, en su
caso, de la liquidacion presupuestaria aprobada con desequilibrio, y las proyec-
ciones presupuestarias de ingresos y gastos del ejercicio o ejercicios posterio-
res hasta alcanzar el reequilibrio, con un maximo de tres anos.

Las proyecciones presupuestarias incluiran, en su caso, las previsiones de inversiéon
y su propuesta de financiacion. La informacion anterior se consolidara y contendra
el desglose individual que permita verificar la agregacion de las diferentes entidades
dependientes integradas y los correspondientes ajustes de consolidacion.

Si la elaboracién y aprobacion del plan por el Pleno se hubiera realizado sin haberse
efectuado la liquidacién consolidada de las entidades dependientes, por darse la
situacion concreta referida en el apartado 2 del articulo 21 del RLEP, se omitira la in-
formacion correspondiente a la liquidacion consolidada del afio del incumplimiento.
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a.Explicacion individual de los ajustes practicados a las previsiones presupuesta-
rias de ingresos y gastos, en cada uno de los afios de vigencia del plan, al objeto
de adecuar la informacién presupuestaria a los criterios establecidos en el Siste-
ma Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales, cuando resulte procedente.

b.Memoria explicativa de las variaciones interanuales en las previsiones de ingre-
s0s y gastos, con indicacion de las actividades y medidas concretas a adoptar
en cada ejercicio y los efectos econémicos de las mismas en el propio ejercicio,
y en los sucesivos hasta la finalizacion del plan.

c.La entidad local podra completar la informacién anterior con otra relevante que,
en su opinién, pueda tener incidencia en la consecucion del reequilibrio.

El plan debera ser aprobado por el Pleno de la administracion titular y remitido para
su aprobacion a la Direccion General de Coordinacion Financiera o, en su caso, al
6rgano competente de la Comunidad Auténoma que ejerza la tutela financiera.

La verificacion del cumplimiento de los planes aprobados se efectuara anualmente
por la propia entidad local, a cuyo efecto la Intervencion local emitira un informe
anual relativo al cumplimiento del plan, en las diferentes fases de aprobacion, eje-
cucion o liquidacion del presupuesto, que se pondra en conocimiento del Pleno en
sesion informativa.

En el caso de las entidades locales del articulo 4.2 se entendera que existe incum-
plimiento cuando haya desequilibrio financiero, es decir, cuando la entidad incurra
en pérdidas que se deban cubrir con aportaciones extraordinarias no contempladas
en los presupuestos iniciales por parte del érgano que proceda.

En este caso los responsables de la entidad local elaboraran un plan de sanea-
miento bajo la supervision de la intervencion local, con el fin de alcanzar en el plazo
maximo de tres afios el equilibrio financiero, es decir, que la entidad elimine pérdidas
0 aporte beneficios.

Las cuentas anuales de la entidad en desequilibrio se complementaran con un in-
forme de correccion de desequilibrios a efectos de la Ley General de Estabilidad
Presupuestaria, en el que se detallaran las medidas a adoptar en el futuro para co-
rregirla y, una vez aprobadas por su junta general u érgano competente, se elevara
al Pleno de la entidad local de la que depende. Una vez aprobado por el Pleno, el
plan de saneamiento se sometera a los mismos requisitos de aprobacion y segui-
miento establecidos para los planes econémico-financieros de las entidades del
articulo 4.1. de la RLEP.
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Una vez delimitado el ambito de aplicacion de la norma y los procedimientos ba-
sicos de gestion, hay que analizar cémo presenta la Ley el principio de estabilidad
presupuestaria que queda recogido en los articulos 3 al 19 de la misma. Como se
puede apreciar, la delimitacion de dicho principio depende del tipo de entidad de la
que se trate dentro del Sector Publico y queda enunciado en los siguientes términos:




De los preceptos analizados hasta aqui se pueden extraer las siguientes conclusio-
nes basicas:

- Todos los organismos dependientes o vinculados al Sector Publico se encuen-
tran sujetos al cumplimiento de la normativa sobre estabilidad presupuestaria.

- Sin embargo la forma de cumplir con dicha normativa es diferente
en funcién del tipo de organismo de que se trate.

- Si el organismo es la propia Administracién o alguna entidad vinculada o de-
pendiente de ella financiada mayoritariamente con ingresos no comerciales,
el objetivo de estabilidad presupuestaria se cumplira obteniendo un equilibrio
o superavit medido en términos de capacidad de financiacion. En algu-
nos casos especificos se utiliza el concepto especial de equilibrio o superavit
alo largo del ciclo econémico.

- La capacidad de financiacion debera computarse de acuerdo con los cri-
terios del SEC95 y no los de la Contabilidad Publica.

- Siel organismo, aunque dependiente o vinculado a la Administracion, se financia
mayoritariamente con ingresos comerciales o0 de mercado, el objetivo de estabi-
lidad presupuestaria debera cumplirse planteando una posicion de equilibrio
financiero. Esta diferencia se produce porque los organismos pertenecientes
a este grupo se encuentran en el sector “Sociedades” y no “Administraciones
Publicas” de la Contabilidad Nacional.

Por tanto, en el sector institucional “Administraciones Publicas”, la estabilidad pre-
supuestaria implica una situacion de equilibrio o de superavit en la capacidad
de financiacion, es decir, un valor de la capacidad de financiacién de la entidad
correspondiente igual o mayor que cero.

Como ha quedado determinado, este objetivo de estabilidad presupuestaria se apli-
ca a las siguientes entidades:
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- La Administracion General del Estado, los organismos autbnomos y los demas
entes publicos vinculados o dependientes de aquélla que presten servicios o
produzcan bienes que no se financien mayoritariamente con ingresos comer-
ciales, asi como los 6rganos con dotacion diferenciada en los Presupuestos
Generales del Estado.

- La Administracion de las comunidades autbnomas, asi como los entes y orga-
nismos publicos dependientes de aquélla, que presten servicios o produzcan
bienes que no se financien mayoritariamente con ingresos comerciales.

- Los organismos de la Seguridad Social.

En el caso de las entidades locales y el sector publico empresarial dependiente de
ellas que no se financie mayoritariamente con ingresos de mercado, la normativa
establece una regulacion especifica, permitiendo en determinados casos un grado
de déficit para acometer programas de inversion productiva sometido a autorizacion
previa.

Para el resto de entidades dependientes del sector publico que se financie con
ingresos mayoritariamente de mercado, el RDL 2/2007 establece el mandato de
elaborar, aprobar y ejecutar los correspondientes presupuestos en un marco de
estabilidad presupuestaria entendida, en esos casos, como la posicion de equilibrio
financiero.

Por tanto, el RDL 2/2007 dibuja el marco béasico en el que deben establecerse las
relaciones financieras entre las sociedades publicas promotoras de vivienda y suelo
y sus administraciones titulares.

Por ejemplo, los cobros, los pagos, las transferencias de activos que se deriven
de dichas operaciones, y los condicionantes y exigencias derivadas de la normativa
aplicable a las mismas, deben tener en cuenta una cuestion adicional: el cum-
plimiento de la normativa relativa a estabilidad presupuestaria. Es decir,
dichas operaciones deben desarrollarse en un contexto en el que tanto la socie-
dad publica como la administracién titular puedan cumplir sus objetivos
sobre estabilidad presupuestaria.

La mayor dificultad surge cuando la definicion del objetivo sobre estabilidad presu-
puestaria no es la misma para los agentes implicados, sociedad publica y adminis-
tracion titular. Ademas, esta dificultad se ve agravada al constatar que ni siquiera los
criterios para determinar estos objetivos son coincidentes, pues derivan de marcos
contables diferentes:
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- El equilibrio presupuestario exigido a las sociedades mercantiles publicas, me-
dido en términos de equilibrio financiero, se determina a partir de la normativa
contable empresarial, con las especificidades que puedan existir por razéon
de adaptacion sectorial en el caso de la promocién de vivienda y suelo.

- La determinacion de la capacidad financiera de la administracion titular es resul-
tado de la utilizacion de dos marcos contables diferenciados:

- Lanormativa sobre contabilidad publica, base para los célculos sobre
la capacidad de financiacion.

. La normativa sobre contabilidad nacional (SEC95), que exige una se-
rie de ajustes o reasignaciones sobre las operaciones contabilizadas desde
la perspectiva del Plan General de Contabilidad Publica para determinar la
capacidad de financiacion de la correspondiente administracion “en térmi-
nos de contabilidad nacional”, tal y como exige el RDL 2/2007.

Estos planteamientos de la LGEP, como es ldgico, son recogidos y desarrollados
por el RLEP. Concretamente, esta norma, establece en su articulo 4 dos grupos de
entidades a efectos de la fijacion y cumplimiento de los objetivos sobre estabilidad
presupuestaria, en el caso especifico del sector publico local:

- Articulo 4.1. Entidades locales y sus organismos autbnomos o entes publicos
dependientes financiados mayoritariamente con ingresos no de mercado.

- Articulo 4.2. Las restantes entidades publicas empresariales, sociedades mer-
cantiles y demas entes de derecho publico dependientes de las entidades locales,
aprobaran, ejecutaran y liquidaran sus respectivos presupuestos o aprobaran sus
respectivas cuentas de pérdidas y ganancias en situacion de equilibrio financiero,
de acuerdo con los criterios del plan de contabilidad que les sea de aplicacion.

Dicho articulo dirige a las entidades del grupo determinado por el 4.1 a lo estableci-
do en el articulo 19 de la LGEP, mientras que para las del 4.2 remite a lo establecido
por el articulo 3 de la LGEP, quedando de la siguiente manera:

- Para las entidades del grupo definido por el articulo 4.1 del RLEP (adminis-
tracion y sector publico empresarial no de mercado) la estabilidad
presupuestaria es “(...) la situacion de equilibrio o de superavit computa-
da", en términos de capacidad de financiacion de acuerdo con la definicion
contenida en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales, y en las
condiciones establecidas para cada una de las Administraciones publicas”.

14 Para determinadas entidades equilibrio o superavit computado a lo largo del ciclo econémico.



- Paralas unidades institucionales correspondientes al articulo 4.2 del RLEP (sec-
tor publico empresarial de mercado) la Ley determina que dichas unidades ela-
boraran, aprobaran y ejecutaran sus presupuestos en un marco de estabilidad
presupuestaria, entendiendo como tal “(...) la posicion de equilibrio financiero”.

Siguiendo estos parametros, el cumplimiento o incumplimiento de los objetivos so-
bre estabilidad presupuestaria, con todas las repercusiones que dicha situacion
supone de acuerdo con la normativa (realizacion de planes de saneamiento, auto-
rizacion previa para la obtencion de recursos ajenos, etc.), queda determinado en
funcién de dos magnitudes basicas:

- La capacidad de financiacion en el caso de la administracion publica.

- El equilibrio financiero en el caso del sector publico empresarial finan-
ciado mayoritariamente con ingresos de mercado.

3.2.2. El concepto de equilibrio financiero

El articulo 24.1 del RLEP determina lo que se entiende por situacion de desequilibrio
y equilibrio financiero aplicable a las sociedades mercantiles dependientes de la
administracion publica y la capacidad de financiacion aplicable a la propia adminis-
tracion publica:

Concretamente, y de acuerdo con lo establecido en el precepto mencionado, la si-
tuacion de desequilibrio financiero de una sociedad publica productora de mercado

se origina cuando concurren simultaneamente las siguientes circunstancias:

Existencia de pérdidas.

- El saneamiento de dichas pérdidas exige la aportacion de recursos por parte de
la administracion titular.

- Dicho saneamiento no ha sido previsto por la propia administracion titular dentro

de su presupuesto planteado en términos de estabilidad presupuestaria.
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Cualquier otra situaciéon en la que no concurran las tres circunstancias debera ser
calificada como de estabilidad presupuestaria.

La apreciacion de la situacion de equilibrio o desequilibrio financiero de una socie-
dad publica podra efectuarse tanto en el momento del planteamiento y aprobacién
del presupuesto como en su posterior liquidacion y presentacion de las Cuentas
Anuales (articulo 16 del RLEP).

Si se incumple el objetivo sobre estabilidad presupuestaria la sociedad y su adminis-
tracion titular tienen la obligacion de elaborar un Plan de Saneamiento que restituya
el equilibrio financiero en un plazo maximo de tres afos. Dicho Plan deberéa ser
aprobado por la Junta General de la sociedad, que en el caso municipal reside en el
propio Pleno de la corporacion.

Como se ha visto, el concepto de equilibrio financiero queda referido a la situacion
anterior pero siempre evaluada de acuerdo con los criterios del plan de contabilidad
que resulte aplicable que, en el caso de las sociedades mercantiles, sera el Plan
General de Contabilidad de la empresa espafola (PGC).

Cosa distinta sera la evaluacion del ahorro bruto generado por la sociedad mer-
cantil a efectos de remision de informacion por parte de la administracion matriz e
incorporacion a la informacion suministrada en las cuentas de la misma. Para una
sociedad mercantil publica sometida al PGC el esquema de calculo aproximado
del ahorro bruto en contabilidad nacional es el siguiente':

- Ahorro bruto (calculo aproximado en contabilidad nacional)

Excepto:
Exceso de provisiones del grupo 14

Aumento existencias productos terminados y en curso

Excepto:
Diferencias positivas de cambio

Beneficios en inversiones financieras

15 Manual de célculo del Ahorro Bruto (IGAE).



Excepto:

Dotacion a las amortizaciones y al fondo de reversion
Disminucion existencias prods. terminados y en curso
Variacion de provisiones de trafico

Dotaciones a provisiones del grupo 14

A incluir:

Impuesto sobre sociedades pagado

Aplicacion de Provisiones del grupo 14

Excepto:

Variacion de provisiones financieras
Diferencias negativas de cambio
Pérdidas en Inversiones Financieras
A incluir:

Dividendos pagados y rentas distribuidas

Hay que sefalar que los conceptos que forman parte de los ingresos y gastos
corrientes para determinar el ahorro bruto se definen y valoran en términos de con-
tabilidad nacional. Por tanto, y aparte de las rubricas contables ya citadas, también
formaran parte de los ingresos y gastos corrientes aquellas otras partidas contables
no incluidas anteriormente, cuando del andlisis de las mismas se desprenda que
afectan al calculo de ahorro bruto. Esto puede ocurrir, por ejemplo, tras el andlisis
de las partidas de “gastos extraordinarios” o “ingresos extraordinarios”.

3.2.3. El concepto de capacidad de financiacion

Para cada uno de los grupos o sectores de unidades institucionales que se esta-
blecen en el SEC95 (Administracion, sociedades y consumidores), la capacidad
de financiaciéon se obtiene a partir de las diferentes cuentas basicas (produccion,
distribucioén, capital y financiera). Para cualquier sector o unidad institucional, la pri-
mera opcion es su determinacion a partir de las cuentas de produccion, distribucion
y capital.
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- Cuenta de Produccién, de Distribucion y de Variacion en el Patri-
monio Neto de las AA.PP.

Empleos Recursos




La cuenta de produccion parte de los recursos que representan la produccion
total, siendo los empleos los consumos intermedios necesarios para realizar dicha
produccion y el consumo de capital fijo. El resultado de la cuenta de capital ofrece el
Valor Afadido Neto (VAN) generado por el sector o unidad institucional.

El VAN generado en un sector institucional se reparte entre los diferentes factores
que han contribuido a la produccion, tal y como muestra la cuenta de distribucion
y utilizaciéon de la renta. Dicha cuenta, por su parte, muestra diferentes sub-balan-
zas: el Excedente de Explotacion, las Rentas Primarias y la Renta Disponible del
sector o unidad institucional. El saldo final de la cuenta de distribucion de la renta
ofrece como resultado el Ahorro Neto del sector o unidad institucional. Por Ultimo,
la cuenta de Variacion en el Patrimonio Neto sera el resultado de afiadir al ahorro
neto generado por el propio sector o unidad institucional el saldo neto de las trans-
ferencias de capital (recibidas menos emitidas).

- Cuenta de capital

Cuenta de capital

Variacién en el patrimonio
Formacion bruta de capital fijo neto debida al ahorro y las
transferencias de capital

* Adquisiciones menos cesiones de activos fijos
(materiales e intangibles) nuevos

* Aumentos de valor de los activos no financieros no
producidos

Consumo de capital fijo
Variacion de existencias
Adquisiciones menos cesiones de objetos valiosos

Adquisiciones menos cesiones de activos no financie-
ros no producidos

* Terrenos y otros activos materiales
* Activos intangibles

Capacidad o necesidad de financiacién

Por su parte, la cuenta de capital nos permite analizar el proceso de formacion de
capital en el seno del sector institucional en cuestion. El recurso para la financiacion
del capital formado en el sector o unidad institucional es, precisamente, la Variacion
en el Patrimonio Neto de las mismas, que se constituye en la fuente que financia el
proceso inversor de dicho sector o unidad. La diferencia entre dicha variacion en el
patrimonio neto y el volumen de inversion efectuado es precisamente la capacidad
0 necesidad de financiacion del sector o unidad. Evidentemente, en caso de que
los recursos generados por el propio sector 0 unidad mediante su ahorro neto y el
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saldo neto de las transferencias de capital supere al volumen de inversion efectua-
da, presentara capacidad de financiacion. En caso contrario la situacion sera la de
necesidad de financiacion.

- Cuenta financiera

Variacién neta de los activos Variacién del pasivo y el patrimonio neto
Adquisicion neta de activos financieros Contraccion neta de pasivos
Oro monetario y DEG Efectivo y depdsitos
Efectivo y depdsitos Valores distintos de acciones
Valores distintos de acciones Préstamos
Préstamos Acciones y otras participaciones
Acciones y otras participaciones Reservas técnicas de seguro
Reservas técnicas de seguro Otras cuentas pendientes de cobro

Otras cuentas pendientes de cobro

Capacidad o necesidad de financiacion

Alternativamente, la capacidad o necesidad de financiacion también puede medirse
a través de las cuentas financieras. En este caso, dicha magnitud vendra repre-
sentada por el saldo de la cuenta financiera del sector o unidad institucional, es
decir, la diferencia entre la variacion neta de los activos y la variacion del pasivo y el
patrimonio neto.

Por tanto, y como ya se ha visto, la Capacidad o Necesidad de financiaciéon
de las Administraciones Publicas (CF) se puede determinar® de dos formas

alternativas pero equivalentes:

- Através del célculo del saldo de la Cuenta de capital de las AA.PP.,, o
- através del célculo del saldo de la Cuenta financiera de las AA.PP.

Si tomamos como referencia la Cuenta de capital:

La capacidad de financiacion (CF) es la diferencia entre la Variacion en el patrimonio
neto de las AA.PP. (VPN) y la Formacion Bruta de Capital Fijo (FBKF) de las AA.PP.

16 En términos de contabilidad nacional.



A su vez, la VPN es el resultado de dos componentes:

- El Ahorro neto de las AA.PP.
- El saldo neto de las transferencias de capital de las AA.PP.

En el caso de una sociedad publica, la contabilidad nacional (SEC95) determina
el siguiente esquema basico para determinar la capacidad de financiacién:

- Capacidad de financiacién de una sociedad ptblica

()  Consumos intermedios

(-)  Consumo de capital fijo

(-)  Remuneracion de los asalariados

(+-) Impuestos sobre la produccioén y las importaciones
(+-) Subvenciones a los productos y a la produccion
(+-) Rentas de la propiedad

(+) Impuestos corrientes sobre renta, patrimonio, etc.
(-) Prestaciones sociales

(+-) Ofras transferencias corrientes

(-) Gasto en consumo final

(+) Transferencias de capital a cobrar
(-)  Transferencias de capital a pagar

(-)  Formacion bruta de capital fijo
(+) Consumo de capital fijo
(-)  Adquisiciones menos cesiones de activos no financieros no producidos

gl
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A modo de resumen:

Con este esquema como base se observa que el concepto de capacidad o ne-
cesidad de financiacion trata de mostrar la posicion que un determinado agente
institucional tiene para poder financiar operaciones de inversion de otros agentes
institucionales (capacidad de financiacion) o necesita obtener de otros agentes para
financiar sus propias operaciones de inversion (necesidad de financiacion).

En consecuencia, todas las operaciones que incidan sobre alguno de estos tres
agregados tienen repercusion sobre la capacidad de financiacion. Por ejemplo,
una operacion puede implicar una mejora 0 un empeoramiento de la capacidad
de financiacion pero también existen operaciones que no afectan a la capacidad
de financiacion por generar movimientos de signo contrario que afectan a alguno
de los agregados anteriores y, de esa forma, queda contrarrestado el efecto inicial.

La variacion neta en el patrimonio de la administracion publica es la suma del ahorro
neto de la Administracion y el saldo neto de las transferencias de capital (recibidas
menos emitidas).

El ahorro neto de la Administracion publica es una magnitud que se deriva de
la diferencia entre los ingresos y gastos presupuestarios no financieros. En otras
palabras, con algunas matizaciones, el ahorro neto de la administracion publica
es la diferencia entre el saldo que arroje la suma de los capitulos 1 a 4 de gastos
y los capitulos 1 a 5 de ingresos del presupuesto (operaciones corrientes).

- Calculo del Ahorro neto en contabilidad nacional y equivalencia
en capitulos del presupuesto de la Administracion

() Consumos intermedios 2

(-)  Consumo de capital fijo

8
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() Remuneracion de los asalariados 1

Impuesto sobre la produccion

+) y s impor’[acionesp 2+3
Subvenciones a los productos

(+)  Vala produccion s 4

+- entas a la propieda

(+-) Rent | iedad 3 5
mpuestos corrientes sobre renta, patrimo-
| i( ient b t tri

) nig, ete. 1+3

(-)  Prestaciones sociales
(+-)  Ofras transferencias corrientes 4 4

(-)  Gasto en consumo final 2+4

Por su parte, con las matizaciones que impongan las posibles reasignaciones
derivadas de la aplicacion sistematica de los criterios y principios de la Contabi-
lidad Nacional, la diferencia entre ingresos y gastos en el capitulo 6 representara
la formacion bruta de capital, mientras que dicha diferencia en el capitulo 7 ofrece
la informacion sobre el saldo neto de las transferencias de capital.

Por tanto, en una primera aproximacion, una administracion publica tiene capaci-
dad de financiacion cuando los ingresos no financieros del presupuesto
sean iguales o mayores a sus gastos no financieros. En caso contrario, es
decir, cuando la suma de capitulos 1 a 7 de ingresos sea inferior a la suma de capi-
tulos 1 a 7 de gastos, tendra necesidad de financiacion.

Ademas, si el presupuesto ha sido planteado y liquidado en términos de equilibrio,
dicho saldo coincidira con el saldo derivado de las operaciones financieras (diferen-
cia entre los capitulos 8 y 9 de ingresos y gastos).

Podemos concluir que la idea basica radica en que, si una nueva inversion no se
financia con recursos financieros, es decir, No se precisa recurrir al endeudamiento,
la capacidad de financiacion no se ve afectada, puesto que los recursos no finan-
cieros son suficientes para cubrir el menoscabo en la capacidad de financiacion que
supone esa nueva inversion. Por el contrario, si esa nueva inversion se financia con
recursos financieros, se acude, por tanto, al endeudamiento, por lo que se modifica
la capacidad de financiacion.
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- Calculo de la Capacidad de financiacién en contabilidad nacional
y equivalencia en capitulos del presupuesto de la Administraciéon

(+) Transferencias de capital a cobrar 7

) Transferencias de capital a pagar 7

(-) Formacion bruta de capital fijo 6 6

(+) Consumo de capital fijo

(=) Adquisiciones menos cesiones de activos no financieros no 6
producidos

Por otra parte, la FBKF representa la inversion en sentido amplio, ya que recoge
no solo la inversion en nuevos activos producidos sino también el saldo neto de
adquisiciones menos cesiones de objetos valiosos y activos no producidos. Este
ultimo elemento reviste gran importancia en el caso de las sociedades publicas pro-
motoras de vivienda y suelo, puesto que a menudo reciben activos no producidos
(terrenos) de sus administraciones titulares para el ejercicio de su cometido.

3.2.4. El calculo de Ia capacidad de financiacion en la Administracion matriz

Tal y como determina la normativa, corresponde al Interventor Local la apreciacion
del cumplimiento de las obligaciones impuestas en materia de estabilidad presu-
puestaria de las distintas entidades y organismos incluidos en su @mbito de aplica-
cion, mediante el correspondiente informe independiente. Como ya se ha visto, ello
depende crucialmente de qué tipo de entidad se trate y como se defina el concepto
de estabilidad presupuestaria para la misma.

Sin embargo, la principal cuestion radica en la determinacion del cumplimiento del
objetivo de estabilidad presupuestaria de la propia Administracién Publica matriz
o titular de dichas entidades, que dependera tanto de la liquidacion del presu-
puesto de la propia Administracion como de la de todas las entidades vinculadas
a la misma que no tengan la condicion de productoras de mercado. En este caso,
y como ya se ha dicho anteriormente, dichas entidades “consolidan” sus cuentas
con las de la propia Administracion matriz a efectos de la normativa sobre estabili-
dad presupuestaria.
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Ademas, el hecho de que una entidad dependiente de una Administracion
Publica ostente la condicién de productor de mercado y, por tanto, quede
clasificada en el sector “Sociedades” de la contabilidad nacional y el grupo del
articulo 4.2 del RLEP, no implica automaticamente que las operaciones que
realiza no tengan que ser tenidas en cuenta en ningun caso para la determi-
nacion de la estabilidad presupuestaria de su administracion matriz. En este
caso, correspondera al Interventor Local apreciar si alguna de las operaciones
realizadas por la sociedad publica de mercado que repercuten en el presu-
puesto de la Administracién matriz puede ser objeto de reclasificacion o ajuste.

Esto ocurrird cuando, ante una operacién concreta, el criterio aplicado por
la contabilidad publica difiera del criterio a aplicar en contabilidad nacional,
y siempre con independencia de la forma juridica adoptada. Es el caso, por
ejemplo, de las ampliaciones de capital que tienen por objeto sanear pérdidas
en sociedades publicas. En este caso, aunque la sociedad sea de mercado,
dado que la ampliacién no tiene por objeto obtener un rendimiento futuro (por
ejemplo en forma de mayor valor de las acciones adquiridas o en forma de
recepcion de dividendos), la contabilidad nacional considera que, aunque ju-
ridicamente se trate de una aportacion de capital, la operacion debe tratarse
como una simple transferencia de capital desde la Administracion a la sociedad
publica. En caso contrario, si se espera obtener una contraprestacion futura
por dicha aportacién, si debera considerarse como una inyeccion de capital.

La diferencia no es irrelevante. En un caso (si consideramos una verdadera
inyeccion de capital) la Administraciéon registrara una simple variacion en sus
cuentas financieras (capitulos 8 y 9) y la operacién no afectara a su capa-
cidad de financiacioén y, por tanto, no afectara a su situacién en relacion
con los objetivos de estabilidad presupuestaria. En el otro (aportacién para
saneamiento de pérdidas) el ajuste implicara tratar la operacion como una
transferencia de capital emitida (capitulo 7) y afectara plenamente, empeoran-
dola, a la capacidad de financiacion de la Administracion.

Por tanto, correspondera al Interventor Local la apreciacion de dichos ajustes

a realizar en los presupuestos de la Administracion Local con el fin de evaluar
el cumplimiento de las obligaciones en materia de estabilidad presupuestaria.
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- La evaluacién de la estabilidad presupuestaria en la Administra-

ciéon Matriz

Ajustes a

Ingresos (Capitu- Suma Ingresos Total Ingresos
los 1al7) Ingresos (positivos o evaluables
negativos)

Ajustes a Gas-
tos (positivos
0 negativos)

Total Gastos
evaluables

Gastos (Capitu- Suma
los 1 al7) Gastos

Para resumir:

- El cumplimiento de las obligaciones de la Administracion en materia de estabi-
lidad presupuestaria se evaluara a partir de la consolidaciéon de los presupues-
tos" de la propia Administracion y de todas las entidades vinculadas a la misma
clasificadas en el grupo del articulo 4.1 del RLEP.

- A dicho presupuesto consolidado deberan practicarse los ajustes pertinentes
por operaciones realizadas entre las entidades del articulo 4.1 con entidades
dependientes de dicha Administracion e integradas en el grupo del articulo 4.2,
en caso de que los criterios de la contabilidad publica y la contabilidad nacional
no resulten coincidentes.

- En cualquier caso, habra que atender a la realidad econdmica de las operacio-
nes con independencia de la forma juridica que revistan.

3.3. Clasificacion sectorial. La regla del 50%

Como ya se ha visto, la forma de cumplir los objetivos determinados por la norma-
tiva sobre estabilidad presupuestaria depende crucialmente del grupo en el que

17 Tanto en la fase de aprobacion como de modificacion y liquidacion.



se encuadre la sociedad publica a efectos de dicha normativa dentro de los dos
determinados por el articulo 4 del RLEP y que son los siguientes:

En definitiva, lo que el articulo 4 del RLEP plantea es que los diferentes organismos
y entidades que componen el Sector Publico, a efectos de la Contabilidad Nacional
(SEC95) y, en consecuencia, de la normativa sobre estabilidad presupuestaria, pue-
den quedar encuadrados en dos sectores diferenciados:

- El sector “Administracion Publica”. Se correspondera con las entidades, que
realizan funciones publicas y de redistribucion de la renta que son financiadas
mayoritariamente por ingresos no comerciales 0 de mercado (tasas e impuestos).

- Elsector “Sociedades”. Se correspondera con las entidades, que intervienen en
el mercado prestando servicios 0 entregando bienes en condiciones similares a
los productores privados y, por tanto, financiandose mayoritariamente mediante
ingresos comerciales, de mercado o “ventas”.

El encuadramiento de una determinada sociedad publica en uno de los dos grupos

y, por tanto, su clasificacién en uno de los dos sectores de contabilidad nacional se
denomina “sectorizacion” de dicha unidad institucional.
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- Clasificacién sectorial de los Productores Publicos

si Productor de Produccion y suministro de

mercado Sociedades bienes y servicios DE MERCADO

Produccién y suministro de bie-
nggﬁégrses Adminis-  Nes Y servicios NO DE MERCADO
p NO Productor no de traciones  Paraconsumo individual y colec-
mercado Pliblicas tivo o realizacion de operaciones

de redistribucion de larenta y la
riqueza nacional

El proceso de sectorizacion de una Unidad Institucional en Contabilidad Nacional
(SEC95) implica realizar las verificaciones siguientes:

a) Si se trata de una Unidad Institucional independiente.
b)Si se trata de una Unidad Institucional dependiente del sector publico o no.
¢)Si se trata de una Unidad Institucional considerada “productor de mercado” o no.

Para ello, de acuerdo con el SEC95, habra que atender a la realidad econdmica
de las operaciones realizadas por la Unidad Institucional, en este caso la sociedad
publica. A efectos de sectorizacion, la forma juridica resulta irrelevante y, en conse-
cuencia, con independencia de dicha forma juridica, la unidad publica deberé cla-
sificarse en alguno de los dos sectores en funcion de su realidad econdmica. Dicha
realidad econémica vendra fijada por el analisis de lo que constituye su actividad o
funcion principal que sera aquella actividad o grupo de actividades econémicas que
mas contribuyen a la generacion de valor afadido bruto en la unidad institucional.

Los condicionantes impuestos en los dos primeros apartados pueden resultar rela-
tivamente sencillos de verificar pero para el analisis del cumplimiento de la tercera
caracteristica (regla del 50%) hay que tener en cuenta algunas observaciones en
cuanto a los importes a computar como consumos y como ventas en el célculo.

A continuacion se expone detalladamente el proceso de determinacion de la clasifi-
cacion sectorial de las sociedades publicas, de acuerdo con los criterios estableci-
dos por el SEC95 vy la propia Intervencion General de la Administracion del Estado
(IGAE) y que se sintetizan en los siguientes pasos:

- Verificacion de que se trata de una Unidad Institucional independiente.
Desde la perspectiva de la contabilidad nacional, una unidad dispone de un

CONJUNTO COMPLETO DE CUENTAS si utiliza documentos contables que
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recojan la totalidad de las operaciones econémicasy financieras del periodo contable,
asi como un balance de activos y pasivos.

Ademas, goza de AUTONOMIA DE DECISION en el ejercicio de su funcién prin-
cipal. En este ambito, la autonomia de decision esta definida por la concurrencia
de las siguientes circunstancias:

- Laentidad ha de ser titular de bienes o activos y poder intercambiar la propiedad
de los mismos mediante operaciones con otras unidades.

- Asimismo, la entidad ha de tener capacidad para tomar decisiones econdémicas
y realizar actividades econdmicas de las que es directamente responsable ante la Ley.

- Por ultimo, la entidad ha de poseer capacidad para contraer pasivos en nombre
propio, aceptar otras obligaciones 0 compromisos futuros y suscribir contratos.

- Verificacion de que la Unidad Institucional depende del Sector Publico.

La unidad institucional quedara catalogada como productor publico si existe una
relacion de dependencia o vinculacion con la Administracion Publica. Dicha relacion
no se circunscribe Unicamente a la posesiéon de la mayoria del capital social, consi-
derandose también cualquier otra situacion en la que, con o sin mayoria del capital,
la Administracion tiene capacidad de determinar de una u otra forma la politica
general de la unidad institucional, en este caso, de la sociedad publica.

Como ya se ha visto, la normativa sobre estabilidad presupuestaria delimita esta
capacidad de influir directa o indirectamente en la politica de la sociedad, no sélo a
la posesion del capital sino a otras circunstancias como a la posesion de la mayoria
de los derechos de voto o la posibilidad de nombrar a la mayoria de los consejeros
0 administradores.




En caso de que la unidad institucional quedara clasificada como productor privado
por no ostentar la Administracion Publica dichas potestades directas o indirectas, la
unidad institucional quedara automaticamente catalogada en el sector “Sociedades”.

En todo caso, si la actividad o funcién principal que realiza la sociedad publica es
propia de la Administracion y no puede considerarse como actividad comercial o
empresarial, se considerara productor publico no de mercado de forma automatica.

Este es el caso de sociedades cuya funcion principal es realizar operaciones de re-
distribucion de la renta o de produccion de bienes y/o servicios sin contraprestacion
por parte de los beneficiarios. También es el caso de las sociedades instrumentales,
que ejecutan infraestructuras encargadas por sus administraciones titulares que
posteriormente son revertidas al patrimonio de éstas.

- Naturaleza de los ingresos de las sociedades publicas.

Aunque la funcién principal de la sociedad publica pueda ser clasificada como comer-
cial o empresarial, hay que atender a la naturaleza de los ingresos percibidos como
contraprestacion de los bienes y/o servicios que entrega y cuales de ellos pueden ser
calificados como “ventas” desde el punto de vista de la contabilidad nacional.

En este punto, hay que tener en cuenta tres criterios basicos:
e | as ventas son ingresos que se derivan de la entrega de un bien o prestacion
de un servicio y su cuantia debe estar relacionada con el coste de los bienes

0 servicios entregados.

e | os precios a los que se efectian dichas ventas deben ser econémicamente
significativos.

e | 0s pagos recibidos de las administraciones publicas pueden contemplarse
como ‘“ventas” o como operaciones de redistribucion (como transferencias
0 subvenciones). Hay que examinar cuidadosamente a qué concepto se adscri-
ben en cada caso concreto.
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- Ventas a precios econémicamente significativos. La “regla del 50%”.

Una vez que se ha determinado que los ingresos de una sociedad publica tienen
una naturaleza auténticamente comercial y se pueden clasificar como “ventas”
segun los criterios de la contabilidad nacional, se debe determinar si dichas ventas
se efectuan a precios econdmicamente significativos. Para ello se aplica la norma
del cincuenta por ciento. Esta norma compara las “ventas” (ingresos de mercado)
con los “costes de produccion” de tal manera que:

- Silas ventas son mayores que el 50% de los costes de produccion, se considera
que se efectlan a precios econdmicamente significativos y, en consecuencia, la
sociedad publica es un “productor de mercado”, quedando clasificada en el
sector “Sociedades” de la Contabilidad Nacional.

- Silas ventas son inferiores al 50% de los costes de produccion, los precios que
las sustentan no seran considerados econdmicamente significativos y se cla-

sificara a la sociedad publica como “productor no de mercado”, quedando
clasificada en el sector “Administraciones Publicas” de la Contabilidad Nacional.

Por otro lado, el cumplimiento del criterio del 50%, se debe verificar a lo largo de una
serie de ejercicios, sin que sea necesario reclasificar unidades dentro (o fuera) del
sector de las Administraciones publicas en caso de incumplimiento (o cumplimiento)
de la norma del 50% en un afio puntual.

Para la aplicacion de dicha regla hay que tener en cuenta:

- El cumplimiento o incumplimiento de la regla en un ejercicio econémico puntual
no otorga ni quita la clasificacion como productor de mercado a la sociedad pu-
blica. Dicho cumplimiento o incumplimiento debe producirse en un periodo mas
amplio de ejercicios econdmicos. El cumplimiento del criterio del 50% se debe
verificar en varios ejercicios, sin que sea necesario reclasificar unidades dentro
(o fuera) del sector de las Administraciones publicas en caso de incumplimiento
(o cumplimiento) de la norma del 50% en un afio puntual.

- Aungue la normativa no establece el nimero de ejercicios econémicos en que
debe cumplirse la regla, hay que tener en cuenta que la reclasificacion de las uni-
dades institucionales se produce cada cinco anos en el seno de una comision
formada por el Banco de Espanfa, la IGAE y el Instituto Nacional de Estadistica.
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En cualquier caso, la correcta aplicacion de esta norma exige precisar los conceptos
de “ventas” y de los “costes de produccion”, asi como las reglas para su cuantificacion.

Los ingresos a computar como “ventas” son los que las sociedades publicas per-
ciben por la venta de los bienes y servicios que producen. Ahora bien, hay que
precisar los siguientes aspectos:

- Concepto de ventas.

A efectos de la norma del 50% las “ventas” se deben identificar con el impor-
te obtenido por la venta de los bienes y/o servicios producidos, excluidos los
impuestos sobre los productos y excluidas las subvenciones pagadas por una
Administracion publica destinada a cubrir el déficit global de la unidad. Las uni-
cas subvenciones que computarian como “ventas” a estos efectos, son las que
recibieran también los productores privados para el mismo tipo de actividad
y calculada por unidad de bien o servicio producido. No obstante, hay que te-
ner en cuenta que EUROSTAT realiza una interpretacion sumamente restrictiva
de las subvenciones a los productos que pueden considerarse como ingresos
por ventas para la aplicacion de este criterio del 50%, por lo que sera necesario
un andlisis caso por caso de estas subvenciones, aun cuando también las reci-
ban unidades privadas.

Para una sociedad publica sometida al PGC, las partidas contables aptas de formar
parte de las “ventas” a efectos de la regla del 50% son:

El Importe Neto de la Cifra de Negocios, integrado por las ventas y prestaciones
de servicios, definido conforme a la normativa contable, siempre y cuando se
haya verificado previamente que corresponden al concepto de “ventas” en con-
tabilidad nacional.

e (+) Ingresos accesorios, siempre que procedan de una actividad productiva.

El aumento o la disminucion de existencias de productos terminados y en curso.

Aun cuando se incluyan entre los ingresos contables, no formaran parte de las
ventas las subvenciones concedidas Unicamente a la unidad publica y que ten-
gan por finalidad cubrir sus pérdidas. Tampoco las subvenciones concedidas
por unidad de bien o servicio Unicamente al productor publico o en condiciones
o cuantias distintas que a productores privados que realicen la misma actividad.

e En ningun caso se consideraran “ventas” los restantes ingresos recogidos en
la cuenta de pérdidas y ganancias, tales como, excesos de provisiones para
riesgos y gastos, ingresos financieros, resultados extraordinarios, transferencias
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corrientes o de capital recibidas, ni la imputacion a resultados de las subvencio-
nes de capital.

Los “trabajos realizados por la empresa para su inmovilizado” no se incluyen
en las “ventas”, pero los gastos contables vinculados a los mismos tampoco se
incluyen en los “costes de produccion”.

e Para una unidad sometida a un presupuesto, los conceptos a incluir como
“ventas” serian aquellos que, independientemente de su tratamiento contable,
fuesen equivalentes a los sefalados anteriormente para las unidades sometidas
al Plan General de Contabilidad Privada.

Ademas, los pagos derivados de la transmision de bienes y/o servicios cuya
produccién y/o comercializacion es objeto de la sociedad publica deben cumplir las
siguientes caracteristicas:

e No incluir impuestos en el precio.
e El precio incluye las subvenciones unitarias, no las otorgadas a la cuenta
de explotacion.
e En el caso particular de los tributos, éstos se consideran ventas si:
e Constituyen tasa o precio publico relacionados con la prestacion de un servicio.
e Se trata de licencias para llevar a cabo una funcion de regulacion como, por ejemplo:

. Verificacion de competencias o cualificacion de personal.
« Adecuacion o seguridad de instalaciones.

« Fiabilidad y seguridad de equipos.

. Calidad o caracteristicas de bienes y servicios producidos.

- Y, ademas, guardan relacion directa con los costes en la provisién de servicios.

En este punto es conveniente realizar un breve esquema en cuanto a la considera-
cion de venta o no de los pagos de las Administraciones Publicas.
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En todo caso, la regla general para considerar a un determinado tipo de ingreso
como “venta” desde la perspectiva de la contabilidad nacional (SEC95) es la ade-
cuada transferencia de riesgos. Si en una determinada actividad realizada por la
entidad publica, ésta soporta efectivamente la mayoria de los riesgos inherentes al
ejercicio de una actividad empresarial 0 comercial, el ingreso derivado de la misma
es considerado “de mercado” por el SEC95. Si eso no es asi, con independencia del
disefo juridico de la operacion, y la entidad no soporta directamente dichos riesgos,
el ingreso no debera catalogarse como venta a efectos del SEC95.

Los riesgos que resulta necesario evaluar para determinar ante cada una de las
operaciones qué entidad es la que, efectivamente, los soporta en Ultima instancia
son los siguientes:

- Técnico. Riesgo derivado de la incorrecta ejecucion técnica del bien o servicio
generador de los ingresos.

- Disponibilidad. Riesgo derivado de no encontrarse disponible en el momento
necesario el bien o0 no poder prestarse el servicio generador de los ingresos.

- Demanda. Riesgo derivado de la inexistencia de demanda o de que ésta resulte
insuficiente.

- Gestién. Riesgo derivado de la inadecuada gestion de las actividades necesa-
rias para la entrega del bien o prestacion del servicio al cliente.

- Financiero. Riesgo derivado de la no disposicion en cantidades y condiciones
adecuadas de la financiacion necesaria para la realizacion de las operaciones.

- Regla especial de valoracion de las “ventas” en los Intermediarios
y Revendedores.

EI SEC95 sefala que la produccion (“ventas”) del comercio al por mayor y al por me-
nor (revendedores) se mide por los margenes comerciales de los bienes adquiridos
para su reventa. Esta norma se debe aplicar a las empresas publicas de vivienda
y suelo que actuan como promotores de viviendas, esto es, que encargan la urbani-
zacion de terrenos o la construccion de viviendas a terceros (empresas constructo-
ras), contabilizando estos activos como existencias hasta su posterior venta.

Con caracter general, estas empresas contabilizan como ventas en el importe inte-
gro obtenido por la enajenacion de los inmuebles, solares y viviendas que promue-
ven. Ahora bien, a los efectos de la valoracion del concepto de ventas para el calculo
de la regla del 50% unicamente puede incluirse el margen comercial obtenido por
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estas enajenaciones, excluyéndose ademas las ganancias y pérdidas de posesion
del margen comercial. En este sentido, hay que tener en cuenta que el coste de las
ventas no va a formar parte de los costes de produccion.

A los efectos de la valoracion del concepto de ventas para el célculo de la regla
del 50% unicamente puede incluirse el margen comercial (margen bruto de la pro-
mocién) obtenido por estas operaciones, excluyéndose las ganancias y pérdidas
de posesion para la determinacion de dicho margen comercial. En contrapartida,
el coste de las ventas (coste directo de las obras) no va a formar parte de los costes
de produccion para el célculo de la regla.

Sin embargo, si se promueven viviendas para ser alquiladas, éstas pasan a formar
parte de su inmovilizado y los ingresos recibidos por el arrendamiento computan
como ventas a comparar con los costes de produccién (entre lo que se incluye
la amortizacion de dichas viviendas) a efectos de verificar la norma del 50%.

- Los “Costes de produccién” en la norma del 50%.

Los costes de produccion a efectos de la norma del 50% incluyen la remunera-
cion de los asalariados, el consumo de capital fijo, los consumos intermedios y los
otros impuestos sobre la produccion, definidos todos estos conceptos en términos
de contabilidad nacional. Para calcular estos costes no se deducen las subvencio-
nes a la producciéon que pueda recibir la unidad de que se trate.

La determinacién de estos conceptos para una unidad publica sujeta a la contabili-
dad privada se puede realizar, de forma aproximada, de la siguiente manera:

e L a remuneracion de asalariados se debe identificar, con caracter general,
con las cuentas de gastos de personal (“sueldos y salarios” y “cargas sociales”)
recogidas en la cuenta de pérdidas y ganancias.

Los consumos intermedios englobaran, con caracter general, las partidas

de “aprovisionamientos” o de “consumos de explotacion”, “servicios exteriores”
y “otros gastos de gestion corrientes”.

En contabilidad nacional, el consumo de capital fijo representa el montan-
te de los activos fijos consumidos durante el ejercicio. EI SEC95 establece los
criterios para su célculo, precisando que el consumo de capital fijo a efectos
de la contabilidad nacional es independiente y debe distinguirse de las amorti-
zaciones aplicadas con fines contables o fiscales. Concretamente, el consumo
de capital fijo en términos de contabilidad nacional debe estimarse basando-
se en los stocks de activos fijos (materiales e intangibles), valorados a precios
de adquisicion del periodo corriente (valor de reposicién) y en la vida econémica
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media probable de las diferentes categorias de estos bienes, aplicando, con
caracter general, el método de amortizacion lineal.

Por tanto, el consumo de capital fijo se debe calcular sobre valores de repo-
sicion de los activos (no sobre costes histéricos), teniendo en cuenta el coste
total de los inmovilizados, independientemente de que se hayan recibido ayudas
o subvenciones para su financiacion.

En la practica puede aceptarse la utilizacion de la amortizacion contable como
aproximacion al consumo de capital fijo siempre y cuando la aplicacion de la
norma del 50% ofrezca un resultado claro y el stock de activos fijos de la unidad
publica no sea importante. En el resto de los casos debera efectuarse un estudio
individualizado sobre el tipo de bien de inversion de que se trata y calcular su
valor de reposicion y el nimero de afos de vida Util probable, de acuerdo a los
criterios admitidos por EUROSTAT.

Los otros impuestos sobre la produccién deben identificarse, con caracter ge-
neral, con la partida de “tributos” recogida en la cuenta de pérdidas y ganancias.

Los gastos de explotacion que estén vinculados a los “trabajos realizados por la
empresa para su inmovilizado”, recogidos como ingresos en la cuenta de pér-
didas y ganancias, no formaran parte de los costes de produccion porque, tal y
como senala el Manual “con el fin de garantizar la coherencia de los conceptos
de ventas y costes de produccion al aplicar el criterio del 50%, se deben excluir
de estos ultimos todos los costes correspondientes a la formacion de capital por
cuenta propia”.

Los gastos financieros no forman parte de los costes de producciéon
a efectos de la norma del 50%. No obstante, en contabilidad nacional, los
“intereses nominales” pagados por las unidades prestatarias a los prestamistas
tienen dos componentes: de una parte, el “interés” real a efectos de contabilidad
nacional; de otra parte, dentro del citado “interés nominal” se incluye la contra-
prestacion por el servicio de intermediacion financiera prestada por la unidad
prestamista. Esta contraprestacion, denominada “servicios de intermediacion
financiera medidos indirectamente (SI FMI)”, constituye un consumo intermedio
del prestatario a incluir dentro de los costes de produccion de la norma del 50%.

Hay que incidir en que los conceptos que forman parte de los costes de pro-
duccién (remuneracion de los asalariados, consumo de capital fijo, consumos
intermedios y otros impuestos sobre la produccion) se definen y valoran en tér-
minos de contabilidad nacional. Por tanto, y aparte de las rubricas contables ya
citadas, también forman parte de los costes de produccion aquellas partidas
contables cuando del andlisis de las mismas se desprenda que deben incluirse
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Remuneracion de
asalariados

Consumos intermedios  mos de explotacion,- servicios exteriores, - otros

Impuestos sobre la
produccién

Trabajos realizados
para el inmovilizado

como un “coste de produccion” a efectos de contabilidad nacional. Esto puede
ocurrir, por ejemplo, tras el analisis de las partidas de “gastos extraordinarios”,
0 en una aplicacion de una “provision del grupo 147, etc.

@BIENH Costes de produccién

Consumo
de capital fijo

Se identifica con las cuentas de gastos

de personal (sueldos y salarios y cargas sociales)
recogidas en la cuenta de pérdidas y ganancias.
Engloba las partidas:- aprovisionamientos,- consu- Aparte de las rabricas contables ya
citadas, también forman parte de los
costes de produccion las partidas
contables que deben incluirse como
un coste de produccion (a efectos de
contabilidad nacional). Esto puede
ocurrir, por ejemplo:- tras el andlisis
de las partidas de gastos extraordi-
narios, - en una aplicaciéon de una
provision del grupo 14, etc.

gastos de gestion corrientes.

Valor de las amortizaciones contables calculadas
teniendo en cuenta el valor de reposicion del activo
y la vida econémica media probable del mismo.
Para este calculo se debe tener en cuenta el coste
total de los inmovilizados, independientemente

de ayudas o subvenciones recibidas para su
financiacion.

Se identifica, con caracter general, con la partida
de tributos recogida en la cuenta de pérdidas y
ganancias.

Los vinculados a los trabajos realizados por la

empresa para su inmovilizado, recogidos como

ingresos en la cuenta de pérdidas -
y ganancias, no formaran parte de los costes de

produccion.

No forman parte de los costes de produccion a

Gastos financieros -

efectos de la regla del 50%.

- Aplicacion de la norma del 50% en unidades existentes.

La aplicacion de la norma del 50% en una unidad existente debe realizarse
teniendo en cuenta la actividad real desarrollada en los Ultimos afios, com-
probando el cumplimiento o0 no de la misma a lo largo de varios ejercicios.
Hay que tener en cuenta que ligeras fluctuaciones del volumen de ventas
de un afo para otro no haran necesaria una reclasificacion de las unidades
institucionales.

- Aplicacion de estas normas a unidades de reciente creacion.
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En el caso de unidades publicas de nueva creacion, la verificacion de la
norma del 50% debera realizarse en funcion de las mejores previsiones
disponibles, a medio y largo plazo, de los ingresos y gastos de explotacion
de la nueva unidad.

Una vez establecidas las condiciones en la determinacién del importe del nu-
merador y el denominador de la regla del 50%, realizamos el calculo a partir de
la proyeccion de la cuenta de pérdidas y ganancias realizada anteriormente:



- Calculo a partir de proyeccion de pérdidas y ganancias

Ingresos computables
Gastos computables B
% Ventas / Costes A/B%

Se ha de tener en cuenta que, tal y como la propia IGAE establece, la regla del 50%
debe cumplirse para un conjunto de anos suficiente de acuerdo con los datos y me-
jores previsiones que existan en cada momento. El no cumplimiento en algun afio
puntualmente no implica el cambio de clasificacion sectorial de la entidad. Ademas,
y para el caso concreto de las sociedades urbanisticas municipales, debe tenerse
en cuenta un periodo no inferior a dos afios.

Sila nueva sociedad queda encuadrada en el articulo 4.2 como entidad publica pro-
ductora de mercado, es decir, las ventas son mayores que el 50% de los costes de
produccion, no se debera computar la deuda de la nueva sociedad a los efectos del
calculo de la Capacidad de financiacion de la Administracion Publica titular.

A efectos de la regla del 50%, para una sociedad publica sometida al PGC:

Ya se ha indicado que la clasificacién de una sociedad publica como “productor de
mercado” depende del cumplimiento de la “Regla del 50%”: es sociedad publi-
ca no financiera de mercado toda sociedad mercantil dependiente del sector
publico cuyas ventas cubran al menos el 50% de sus costes de produccion.
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Por tanto, la aplicacion de la regla del 50% implica analizar los ingresos atribuibles a
la sociedad publica con el fin de determinar su clasificacion como ventas a efectos
de contabilidad nacional (SEC95). La determinacion de los gastos que sirvan de
referencia para el calculo del porcentaje cubierto por las ventas no presenta tanta
dificultad.

En cualquier caso, es de gran importancia destacar que las ventas computables
para el calculo de la regla deben ser efectuadas en condiciones similares (pre-
cio, calidad, garantias, etc.) y no sustancialmente inferiores a como la ha-
bria realizado un agente privado.

El gréfico siguiente sintetiza los pasos anteriores.

- Proceso de sectorizacion de una Unidad Institucional

¢Realiza actividades propias ;’ ADMINISTRACION

de la Administracién? PUBLICA
NO

v si
¢Es sociedad instrumental?

NO

\ 4

Analisis de los ingresos de la
sociedad

NO Productor publico NO DE

6°”|b'e" e't5°‘Z° de > MERCADO Art. 4.1. Rgto.
0S cosles?

si

Productor publico
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3.4. Contenido minimo recomendable del informe sobre estabi-
lidad presupuestaria

Tipos de informe y contenido minimo
1. Informe de sectorizacion

El informe de sectorizacion se debe realizar en el inicio de la actividad o ante un
cambio en el objeto social de la entidad. El objetivo del informe sera el estable-
cer el sector al que se adscribe la entidad en términos de contabilidad nacional y, en
consecuencia, el grupo en el que se encuadra desde el punto de vista del articulo 4
del RLEP. El objetivo fundamental del informe sera la determinacion de la condicion
de productor de mercado 0 no de mercado de la nueva entidad o la entidad en su
nueva configuracion. El periodo minimo a contemplar en el informe sera de tres
ejercicios y el maximo de diez ejercicios. Este informe, en cualquier caso, tendra
una vigencia maxima de cinco afos, salvo que con anterioridad se aprecien indicios
razonables de que se ha producido un cambio de sector como consecuencia de la
configuracion econdmica de las actividades realizadas por la entidad.

El contenido minimo del informe seré el siguiente:

e Analisis del caracter publico o privado de la entidad.
e Andlisis del caracter instrumental o no de la entidad.
e Andlisis de las actividades incluidas en el objeto social.

En el caso de entidades no instrumentales o que no realicen funciones publicas:

e Andlisis de las fuentes de ingresos y de su clasificacion como ventas en términos
de contabilidad nacional.

¢ Analisis de los gastos e inversiones a asumir por cada una de las actividades.

e Establecimiento del Plan de Tesoreria y determinacion del grado e instrumentos
de endeudamiento (en su caso).

Todos los andlisis econdmicos se realizaran sobre todas las actividades incluidas en
el objeto social a partir de dos fuentes de informacion:

« Recopilacion de informacion real de la ejecucion hasta la fecha de las mismas.

« Previsiones realistas en cuanto a la ejecucion futura de las mismas (deberan
basarse en hechos ya realizados como acuerdos tomados o cambios nor-
mativos realizados, y en previsiones basadas en hipotesis razonables).

e Andlisis del grado de cumplimiento de la “regla del 50%”.
e Determinacion del tipo de entidad a efectos de lo establecido en el articulo 4 del RLEP.

103



- Contenido minimo recomendable del informe sobre estabilidad
presupuestaria

Caracter publico Anélisis de la forma juridica, el capital y cualquier otra circunstancia
relevante de la entidad con el fin de determinar si es o no susceptible de
ser catalogada como entidad publica

Caracter comercial Anélisis del tipo de entidad, sus fines y la operativa planteada con el
objetivo de determinar si realizara funciones publicas o tipicas de la Ad-
ministracién, tendra un mero caracter instrumental o si, por el contrario,
realizara actividades de caracter comercial

Andlisis de las ventas Andlisis de las fuentes de ingresos con el fin de determinar cuales de ellas
pueden ser consideradas ventas en términos de contabilidad nacional

Andlisis de los costes de Anadlisis de los gastos e inversiones previstas con el fin de establecer

produccién el coste de produccion de acuerdo con las normas de la contabilidad
nacional

Anélisis de la financiacion Célculo del ratio que representan las ventas frente a los costes de pro-
de la entidad duccion en un conjunto de ejercicios con el fin de determinar si la entidad
se financiara mayoritariamente con ingresos comerciales (ventas)

Determinacion del sector al  Determinacion de la adscripcion de la entidad a uno de los dos grupos
que se adscribe la entidad establecidos en el articulo 4 del RLEP

2. Informe sobre el cumplimiento de los objetivos sobre estabilidad
presupuestaria

Junto al informe anterior, a realizar en momentos puntuales, el Interventor desarrolla-
ra un informe especifico e individualizado sobre el cumplimiento de los objetivos de
estabilidad presupuestaria con caracter periddico. Aunque dicho informe podra ser
efectuado tanto en el momento de la aprobacion, modificacién y liquidacion del pre-
supuesto de la Administracion matriz, resulta altamente recomendable que, en todo
caso, acompane a la liquidacion de los presupuestos de la Administracion matriz.

El contenido minimo de dicho informe sera el siguiente:

¢ Delimitacién del conjunto de entidades que componen el sector publico en
cuestion, agrupandolas en dos grupos de acuerdo con la clasificacion del arti-
culo 4 del RLEP.

e Determinacion de la capacidad de financiacion de cada una de las entidades del
4.1 del RLEP.

e Determinacion de la posicion de equilibrio financiero de cada una de las entida-
des del 4.2 del RLEP.

e Determinacion de la capacidad de financiacion de la propia Administracion ma-
triz. Para ello se debe aportar la siguiente informacion:
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« Obtencion de la cuenta consolidada a partir de los documentos contables co-
rrespondientes a las entidades integradas en el grupo del articulo 4.1 del RLEP
y la propia Administracion matriz. (Cuenta consolidada del grupo 4.1, CC41)

« Determinacion de las operaciones financieras y patrimoniales realizadas o

proyectadas entre la Administracién matriz y/o cualquiera de las entidades

del grupo del articulo 4.1 y las entidades dependientes de la misma encua-

dradas en el grupo del articulo 4.2.

Analisis de las operaciones anteriores desde la perspectiva de la contabi-

lidad nacional y comparacion con los criterios aplicados en la contabilidad

publica de la Administracion matriz con el fin de proponer reajustes en caso

de discrepancia.

Recélculo de la CC41 como consecuencia de los ajustes practicados.

« Determinacion de la capacidad de financiacion de la Administracion matriz.

e En su caso, medidas a tomar, tanto para las entidades del grupo 4.1 RLEP como
las del 4.2, en caso de incumplimiento, verificacion de dicha situacion y propues-
ta de medidas a adoptar en cumplimiento de la normativa vigente.

_ Contenido minimo recomendable del informe sobre el cumpli-
miento de los objetivos sobre estabilidad presupuestaria

Delimitacion del Sector Enumeracion de las diferentes entidades que componen el sector publico

Publico en cuestion con una breve referencia a su objeto social y actividades y
clasificacion en dos grupos de acuerdo con lo establecido en el articulo 4
del RLEP

Entidades 4.1 Presentacion de las cuentas de las entidades del grupo 4.1 y analisis

individualizado de la capacidad de financiaciéon de cada una de ellas

Entidades 4.2 Presentacion de las cuentas de las entidades del grupo 4.2 y analisis
individualizado del equilibrio financiero de cada una de ellas

Obtencion de la CC41 Consolidacién de las cuentas de todas las entidades del grupo 4.1
junto a la de la propia Administracion matriz. Obtencién de la cuenta
consolidada (CC41) y medicion de la capacidad de financiacion sobre
la misma.

Ajustes y reasignaciones Analisis de las operaciones entre las entidades del grupo 4.1 y las del
grupo 4.2 con el fin de determinar si existen diferencias en su trata-
miento desde el punto de vista de la contabilidad nacional. Realizacién
de los ajustes necesarios a la capacidad de financiacion medida sobre
CC41 a partir del andlisis anterior.

Obtencion CC41 ajustada Determinacion de la cuenta consolidada en términos de contabilidad
(CC41a) nacional y analisis de la capacidad de financiacion sobre CC41a

Resultados y medidas a Recopilacion de resultados sobre el cumplimiento de los objetivos so-
adoptar bre estabilidad presupuestaria. Determinacion, en su caso, de medidas
a adoptar de acuerdo con la normativa vigente.
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4.1. El disefo de la relacion juridica
4.1.1. Planteamiento

Constituidas las sociedades publicas, éstas tienen una doble actividad: la propia
y aquella en la que actian como delegadas o encargadas de la Administracion de
la que depende.

Su situacion juridica en orden a las distintas relaciones que se plantean en su acti-
vidad es compleja, pues tienen unas relaciones que pudieran denominarse internas
que son aquellas que mantiene con su administracion matriz o titular y las relaciones
externas que mantiene frente a terceros, en su actuar diario, que deben ser objeto
de anélisis.

En primer lugar, la relacion con su administracion titular ha planteado distintas du-
das y posturas doctrinales, en orden a determinar como se configura esa relacion,
y qué elementos la amparan y la determinan. Asi se utilizan diversos instrumentos (fi-
guras juridicas) para ello como la determinacion de su objeto social, la encomienda,
mandato o encargo de gestion, etc. Instrumentos juridicos que no siempre tienen
un concepto perfectamente definido, son confundidos unos con otros, no se han
estudiado siempre en profundidad y muchas veces se utilizan sin que se sepa con
certeza su contenido y alcance.

En segundo lugar, en la actuacion en el mercado frente a terceros, en ejecucion de
su objeto social y de la actividad que le es propia, se establecen multiplicidad de
relaciones, algunas de ellas sometidas al derecho privado, como las laborales o
patrimoniales, otras sometidas al derecho publico, en mayor o menos medida o con
unas ciertas especialidades como la de contratacion publica.

Las relaciones internas es necesario que se definan y clarifiquen, a los efectos del
presente estudio, pues no siempre se ha utilizado la misma terminologia para defi-
nirlas por la Doctrina, el Derecho europeo y/o la Normativa Espafnola.

a)Relacion administracion/sociedad publica: Esta relacion se considera general-
mente como una relacion instrumental, pues se parte del hecho de que las rela-
ciones que se producen son entre una administracion y un ente instrumental que
forma parte de la misma, pues es de su exclusiva propiedad, al pertenecerle la
totalidad del capital, y del que se vale para realizar, con unas reglas de actuacion
especifica, sus finalidades y objetivos.
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Partiendo de esta tesis, sus relaciones se configuran desde un doble plano.

Por un lado, con caracter general, con su creacion la administracion local, en su
potestad de autoorganizacion, establece que el gjercicio de sus competencias
y su actividades en relaciéon con el urbanismo, vivienda y gestion de determina-
dos servicios publicos, se van a prestar y realizar de forma ordinaria y habitual
mediante dicha sociedad.

Este campo de actuacion genérico queda perfectamente determinado en el pro-
cedimiento administrativo de su constitucion, expediente de municipalizacion
o provincializacion, justificando en la memoria los parametros técnicos v juridi-
cos y concretando su especifica actividad en el objeto social establecido en sus
estatutos. Se trata por lo tanto de la creacion de un instrumento de gestion de
servicios publicos (prestacion directa de servicio publico).

Por otro lado, ademas, para realizacién de prestaciones determinadas”, la
normativa permite que la Administracion encargue de forma especifica a los
denominados “medios propios”, mediante las denominadas, por unos autores
encomiendas de gestion o por otros, mandatos de gestion.

Tanto en uno u otro supuesto, como se analizara con detalle posteriormente, es-
tas relaciones se encuentran excluidas de la normativa de contratacion publica o
de “mercado interior” como se denomina en el ambito comunitario.

b)Relacion sociedad publica/terceros: Se denomina a este tipo como “relaciones
de colaboracion entre el sector publico y el privado” distinguiendo las que se
denominan institucionales de las que no tienen este caracter, denominadas con-
tractuales.

Las relaciones de colaboracion institucionales, los denominados por la Union
Europea Partenariados publicos-Privados Institucionales (PPPI) o Colaboracion
Publico Privada Institucional (CPPI) en el derecho espafiol, no son sino aquellos
supuestos en los que se crea una figura con personalidad juridica independien-
te. En ellas destacan las tradicionalmente llamadas “sociedades mixtas”, aque-
llas en las que, aunque sean pequenas, existe participacion del sector privado.

En este supuesto, las relaciones no se encuentran excluidas de la normativa
de marcado interior y, para su constitucion y el encargo de actuaciones o con-
tratos, la Administracion viene obligada a cumplir los criterios de la normati-
va de contratacién, como ha dejado muy clara la Comunicacion interpretativa

18 El articulo 41.n) de la Ley 30/ 2007, Ley de Contratos del Sector Publico, excluye de la misma a: “Los negocios juridicos
en cuya virtud se encargue a una entidad que, conforme a lo sefalado en el articulo 24.6, tenga atribuida la condicién de
medio propio y servicio técnico del mismo, la realizacién de una determinada prestacion...”
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de la Comision Europea de 12 de abril de 2008, relativa a la aplicacion del Derecho
comunitario en materia de contratacion publica y concesiones a la colaboracion
publico-privada institucionalizada.

Las relaciones de colaboracién no institucionalizadas o “contractuales” son las
mas habituales y dan lugar a los distintos supuestos de contratos referidos en la
normativa de Contratos de Sector Publico (obras, servicios, suministros, conce-
sién de obra publica, etc.) de entre los que se puede destacar por la coinciden-
cia de denominaciones, y por que pudiera dar lugar a errores de interpretacion,

219

el contrato especifico de “colaboracion entre el sector publico y privado”™.

Se analizaran con detalle las relaciones internas, pues son las que nos interesan
para el presente estudio.

4.1.2. Configuracion de la relacion interna de la Administracion
con su empresa publica

La gestion directa del servicio publico es, de acuerdo con el articulo 85 de la Ley de
Bases de Régimen Local, aquella que se presta por la propia administracion local
o0 mediante alguna de las formas de personificacion publica o privada de las que
puede valerse.

Una de las formas mas habituales es la que se realiza por una sociedad instrumen-
tal. Se considera como tal aquella que es de su exclusiva propiedad al ser su parti-
cipacion del 100% del capital y ser consecuentemente titular de todas las acciones
o participaciones segun el tipo de sociedad capitalista de la que se trate.

19 En relacién al contrato especifico de colaboracion “colaboracion entre el sector publico y privado”, el articulo 11 de la
LCSP indica en su parrafo 1° que:

“Son contratos de colaboracion entre el sector publico y el sector privado aquellos en que una Administracion Publica
encarga a una entidad de derecho privado, por un periodo determinado en funcién de la duracion de la amortizacion de
las inversiones o de las formulas de financiacion que se prevean, la realizacion de una actuacion global e integrada que,
ademas de la financiacion de inversiones inmateriales, de obras o de suministros necesarios para el cumplimiento de
determinados objetivos de servicio publico o relacionados con actuaciones de interés general, comprenda alguna de las
siguientes prestaciones:

a) La construccion, instalacion o transformacion de obras, equipos, sistemas, y productos o bienes complejos, asi como
Su mantenimiento, actualizacion o renovacion, su explotacion o su gestion.

b) La gestion integral del mantenimiento de instalaciones complejas.

c) La fabricacion de bienes y la prestacion de servicios que incorporen tecnologia especificamente desarrollada con el
propdsito de aportar soluciones mas avanzadas y econémicamente mas ventajosas que las existentes en el mercado.

d) Otras prestaciones de servicios ligadas al desarrollo por la Administracion del servicio ptblico o actuacion de interés
general que le haya sido encomendado”.
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Por el contrario, la gestion indirecta, es en relacion con las sociedades mercantiles
publicas aquella que se realiza mediante una sociedad mixta en la que existe partici-
pacién del capital privado. A ella la LBRL?, tras la reforma realizada en el 2003 (Ley
57/2003), no se refiere de forma especifica y remite a la Legislacion de contratos del
sector publico para su configuracion (LCSP)?".

La citada LCSP no establece de manera formal distincion entre la gestiéon directa
e indirecta de los servicios publicos, pero si que deja perfectamente claros los su-
puestos de una u otra al regular el “contrato de gestion de servicios publicos”.

En su articulo 8 define el Contrato de Gestidon de Servicios Publicos como “aquél
en cuya virtud una Administracion Publica encomienda a una persona, natural
o juridica, la gestion de un servicio cuya prestacion ha sido asumida como propia
de su competencia por la Administracion encomendante™”. Seguidamente la LCSP
establece un régimen distinto en funcién de que la gestion de servicio la realiza
la Administracion con sus propios medios de forma directa, en cuyo caso no es
de aplicacién la misma, o que lo presten los particulares, en cuyo caso sf le es de
aplicacion. Asiindica que:

a)Cuando la gestion del servicio se efectle mediante la creacion de entidades
de derecho publico destinadas a este fin, o cuando dicha gestion se atribuya a
una sociedad de derecho privado cuyo capital sea, en su totalidad, de titulari-
dad publica, “las disposiciones de esta Ley referidas a este contrato no seran
aplicables™ (gestién directa).

b)Cuando la Administracién decide que los presten los particulares por tratarse de
servicios susceptibles se ser explotados por ellos*, no pudiendo ser nunca de
los que implican ejercicio de autoridad, estableciendo unos supuestos especifi-
cos entre los que destaca la sociedad mixta, y fijando unas especificidades en

20 LRBRL en su articulo 85.2 indica que “Los servicios publicos de la competencia local podran gestionarse mediante
alguna de las siguientes formas:

A) Gestién directa.
B) Gestion indirecta, mediante las distintas formas previstas para el contrato de gestién de servicios publicos en la Ley
de Contratos del Sector publico.
21 Ley de Contratos del Sector Publico (Ley 30/2007, de 30 octubre).
22 Establece como novedad que con él se ejercita una competencia asumida como propia, pues no puede olvidarse

que de acuerdo con la LRBRL son servicios publicos locales “los que prestan las entidades locales en el ambito de sus
competencias” (art. 85.1 de la LRBRL).

23 Articulo 8.2 de la LCSP.

24 Articulo 251 de la LCSP: 1. La Administracién podré gestionar indirectamente, mediante contrato, los servicios de su
competencia, siempre que sean susceptibles de explotacion por particulares. En ninglin caso podran prestarse por gestion
indirecta los servicios que impliquen ejercicio de la autoridad inherente a los poderes publicos. 2. El contrato expresara con
claridad el @mbito de la gestion, tanto en el orden funcional, como en el territorial.
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su regulaciéon®, pero partiendo siempre de la base de que es una relacién que
se encuentra sometida a la propia ley (gestion indirecta).

De ello se puede concluir que, cuando la Administracion, en su potestad de autoor-
ganizacion, decide gestionar directamente el servicio mediante su propios medios
0 instrumentos con o sin personalidad, las reglas relativas a la contratacion no
son aplicables a sus relaciones (aun cuando si puedan serlo para las relaciones
de estas sociedades con terceros), mientras que si lo son cuando la gestion del
servicio se realiza de forma indirecta por un particular o a una sociedad en la que
el capital social no sea integramente publico, pues ya existe relacion con terceras
personas ajenas a la Administracion.

4.1.3. Gestion Directa: determinacion del objeto social y encargos de gestion

En una sociedad publica de capital integro de la Administracion, como se ha indica-
do antes, existe un doble juego de relaciones entre la sociedad y la administracion
titular; por un lado las relaciones estables, habituales y ordinarias amparadas por
su caracter de medio instrumental para la gestion directa del servicio, y los encar-
gos especificos de determinadas prestaciones, que suelen arbitrarse mediante las
denominadas encomiendas o mandatos de gestion.

Centrandolo en el primero de los supuestos, las actuaciones habituales y ordinarias
se determinan en dos momentos: el inicial, mediante la configuracion de la sociedad
con su objeto social, y en un momento posterior, mediante el encargo de la gestion
y ejecucion concreta de las determinadas actividades y funciones que van surgien-
do en base a las necesidades que van apareciendo tanto en la actuacion de la
Administracion como de la propia sociedad.

Con caracter general, la determinacion del objeto social de la sociedad en el expe-
diente administrativo de constitucion la legitima para prestar todos aquellos servicios
de competencia de la Administracion sin necesidad de expreso y concreto encargo.

En este sentido, se puede considerar el expediente administrativo como un “macro
y genérico encargo de gestion”, pues mediante el mismo la Administracion confi-
gura la sociedad, analiza los distintos aspectos técnicos, econdmicos vy juridicos
concurrentes, realiza los distintos estudios que justifican su creacién y las ventajas
inherentes al servicio asi prestado, y determina que las actividades y servicios se
prestaran por la referida sociedad, fijandolos en su objeto social.

25 Articulo 251 de la LCSP: los efectos, cumplimiento y extincién de los contratos de gestion de servicios publicos se
regularan por la presente Ley, excluidos los articulos 196, apartados 2 a 7, ambos inclusive, 197, 203 y 205, y por las
disposiciones especiales del respectivo servicio, en cuanto no se opongan a ella.
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Esta configuracion inicial no se encuentra en el aire sino que se concretan en ella las
actividades que ha de realizar, su determinacién vy justificacién econdémica y finan-
ciera, e incluso cronoldgica, determinando en un estudio econdémico-financiero de
viabilidad las distintas actividades o servicios que ira realizando la sociedad en un
horizonte temporal, intentando, en la medida de lo posible, que se configure como
una sociedad de mercado al objeto de su configuracion dentro de las sociedades
del articulo 4.2 del Reglamento de Estabilidad Presupuestaria.

Ademas de este contenido material, desde el punto de vista formal, el expediente,
como si de una ordenanza se tratase, es publicado y sometido a informacion pu-
blica durante 30 dias, no aprobandose definitivamente hasta que, en su caso, se
responda a las alegaciones presentadas.

Se trata por lo tanto de una verdadera norma de creacién en la que se establece
de forma expresa y clara que se trata de un medio instrumental y propio o servicio
técnico del que se vale la administracion local para la prestacion de forma directa
de un servicio publico. Ademas de esta configuracion y determinacion genérica
y previa del actuar de las referidas sociedades, anualmente existe otro instrumento
especifico donde se concretan las diferentes actuaciones de la sociedad, tanto en
su labor de gestion de los servicios delegados, como en su actividad econdémica
propia. Se trata del documento denominado PAIF (Programa de Actuacion, Inversio-
nes y Financiaciéon) que, de acuerdo con la normativa de haciendas locales deben
elaborar las sociedades determinando la prevision de ingresos y gastos de cada
anualidad y ser aprobada por el Ayuntamiento®.

Este encargo genérico de gestion de servicios publicos es el que determina la esen-
cia de la relacion entre la Administracion y su sociedad, pues establece el marco
general de estas relaciones entre una y otra, relacion que, evidentemente, se en-
cuentra, como se ha analizado, fuera del ambito de regulacion de la Ley de Contra-
tos del Sector Publico.

Ello es logico, pues es la sociedad, como se ha indicado, el elemento establecido
dentro de la potestad de autogobierno de la administracion titular para la gestion de
los servicios relativos al objeto social de que la ha dotado.

En este sentido, como no podia ser de otra manera, se pronuncia el ya indicado
articulo 8 de la LCSP que, tras definir el contrato de gestion de servicios publicos en
su apartado 2, indica literalmente que:

“Las disposiciones de esta Ley referidas a este contrato no seran aplicables a los
supuestos en que la gestion del servicio publico se efectue mediante la creacion

26 Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales (Real Decreto Legislativo 2/2004) y el Real Decreto 500/1990.
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de entidades de derecho publico destinadas a este fin, ni a aquellos en que la
misma se atribuya a una sociedad de derecho privado cuyo capital sea, en su
totalidad, de titularidad publica”.

La normativa urbanistica de las Comunidades Auténomas prevé en esta misma linea
que estas sociedades son una forma de gestion directa del urbanismo y configuran
esta relacion con sus administraciones fuera de la normativa de contratacion; entre
otras, se pueden destacar:

a)El Principado de Asturias establece en la relacion entre la Administracion
y su Sociedad que cuando se trate de sociedades urbanisticas de capital inte-
gramente publico no se requerira licitacion por parte de la administracion del
Principado, entidades locales y entidades juridico-publicas que formen parte de
ellas, cuando se les asignen las encomiendas relacionadas, asi como tampoco
el encargo de tareas o cometidos propios de la actividad urbanistica que, aun
desarrollandose en régimen de derecho privado, fuera propia de la competencia
en esa materia de la Administracion encomendante. (Decreto Legislativo 1/2004,
Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Ordenacion
del Territorio y Urbanismo).

b)La Comunidad de Castillay Ledn, tanto a nivel local como a nivel autondmico in-
dica que se puede realizar “encomienda de la ejecucién material de actividades
de su competencia” a estas sociedades (Ley 5/1999 de Urbanismo).

El hecho de que no es aplicable la normativa de contratacion publica cuando se
trate de la relacion administracion/sociedad instrumental ha sido reiterado tanto por
la Doctrina como por la Jurisprudencia. Asi, la Sentencia TJCE de 12 de julio de
2001, “Proyecto Scala 2001” comentada por Tomas Ramoén Fernandez, indica que:

“No hace falta decir, porque es obvio, que cuando es la propia Administracion
la que corre a cargo de la financiacion de esas obras (gjecucion de los siste-
mas generales o de obras aisladas), la I6gica de la obra publica se impone sin
discusion, lo que remite normalmente a la aplicacion de la vigente legislacion
de contratos de las Administraciones publicas, adaptada a la Directiva 93/37
y a las demas normas comunitarias, salvo que la Administracion decida ejecu-
tar las obras en cuestion por sus propios medios por cualquiera de los modos
de gestion directa de los servicios publicos que las leyes de régimen local po-
nen tradicionalmente a su disposicion, incluida la creacion de entes publicos
“ad hoc” y de sociedades mercantiles. Mientras aquéllos y éstas no den entrada a
terceros en esa ejecucion, la Directiva 93/37 queda al margen porque es la propia
Administracion la que esta actuando a través de entes instrumentales suyos.”
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La doctrina mayoritaria, entre los que destaca Santiago Mufoz Machado, indica que
la ejecucion de la obra por los propios medios, evita, desde luego, la aplicacion de
la normativa comunitaria y la doctrina de la Sentencia del asunto Scala. Si las obras
se ejecutan por un tercero, financiandolas la Administracion publica, se aplica sin
duda la Directiva 93/37. Pero si la Administracion ejecuta las obras por sus medios,
utilizando cualesquiera de los procedimientos previstos para la gestion directa de
los servicios publicos en la legislacion interna, incluida la creacion de entes publicos
o sociedades mercantiles, no hay razén para aplicar la directiva citada, porque no
se esta actuando mediante la contratacion de terceros, sino utilizando entes instru-
mentales propios. Cuestion distinta serfa la ulterior utilizacion por estas sociedades
0 entes instrumentales de otras empresas mercantiles a las que adjudicar, total
o parcialmente, las obras. Si éstas se realizan a través de terceros, la contratacion
quedaria sometida al régimen de concurrencia. Sin embargo, si la ejecucion es di-
recta por aquellas entidades o empresas, tal régimen queda excluido.

En un segundo plano temporal, la relacion genérica y ordinaria de la gestion de
los servicios y/o actividades econémicas que se concreta inicialmente en el objeto
social, como se ha indicado, posteriormente se va definiendo segun los casos y en
funcién de los distintos elementos que sean necesarios o convenientes para ello, en
virtud de la adopcion de una amplia gama de posibilidades: Convenio de gestion de
servicios publicos, convenio urbanistico, encargo de la Administracion y aceptacion
expresa o tacita de la sociedad instrumental.

Todo ello, teniendo en cuenta lo ya indicado de que ya se han definido muchas de
las actuaciones previas, con el estudio de viabilidad econémica financiera que es
de caracter plurianual, al objeto de la sectorizacion y de que anualmente se aprueba
por la Corporacion el PAIF, éste forma parte como anexo del Presupuesto municipal.

En concreto, profundizando los medios, dentro de la amplia libertad que concede la
normativa y la jurisprudencia analizada, puede verificarse por:

a) Convenios urbanisticos entre la Administracion matriz y la sociedad urbanistica.
Estos se encuentran ampliamente regulados en las legislaciones urbanisticas de
las CC.AA.

En concreto, entre otros se destacan:

e | a Comunidad de Andalucia, que en la LOUA regula en su articulos 92
y 95, respectivamente, los convenios con las sociedades publicas interad-
ministrativos de colaboracion y convenios urbanisticos de gestion.

e El Principado de Asturias establece que el contenido y alcance de la enco-
mienda o encargo habra de formalizarse en convenio al efecto, en el que la
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sociedad tendra la consideracion de ente instrumental de la Administracion
en cuestion.

e | acomunidad de Extremadura: en el articulo 113 de la Ley 15/2001, autori-
za a estas empresas publicas y a las Administraciones que las han creado,
sus organismos dependientes o0 adscritos y los consorcios o cualquiera
de éstos a suscribir convenios con fines de colaboracién, en los términos
autorizados por la legislacion de régimen juridico de las Administraciones
publicas y de régimen local.

e La Region de Murcia en el articulo 158 de su DL 1/2005, indica que las
mismas firmen convenios para la ejecucion del planeamiento urbanistico,
o bien para la formulacion o modificacion de éste.

b)Encargo de gestion concreta de una actividad por parte de la Administracion
matriz y aceptacion expresa por el érgano de administracion de la sociedad
instrumental. El Pleno de la Corporacion como competente en la materia puede
materializar dicho contrato a personas permitidas por el ordenamiento juridico.
Ese encargo se acepta por el érgano de la sociedad competente para tal fin:
el Consejo de Administracion, Consejero Delegado o Director Gerente con com-
petencia al efecto. Esta aceptacion se configura como aceptacion expresa.

c)Mandato o Encargo de la Administracion matriz y aceptacion tacita de la socie-
dad instrumental manifestada en actos de ejecucion de la encomienda (articulo
1710 C.C.).

Estos ultimos supuestos son igualmente reconocidos expresamente por normativa
urbanistica autonémica, en concreto: La Comunidad de Castillay Ledn, tanto a nivel
local como a nivel autondmico indica que se puede realizar “encomienda de la gje-
cucion material de actividades de su competencia” a estas sociedades. Igualmente
Galicia permite que se encomienden a sus sociedades urbanisticas, “la gjecucion
de las obras de urbanizacion, las operaciones de gestion y ejecucion del poligono”.

4.1.4. El Mandato o encomienda de gestion

Junto a la gestion directa ya indicada en el apartado anterior, como indica Fernando
Garcia Rubio, “existe otra posibilidad que, sin alterar el régimen de gestion directa,
en cuanto a la titularidad, supone una actuacion en la prestacion material directa por
parte de una entidad dependiente o creada por el Ayuntamiento: la encomienda de
gestion, que desarrolla en nuestro derecho las relaciones que en la Union Europea
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se denominan in house providing, regulada en el articulo 4.1.n en relacion con el
24.6 de la LCSP™.

El empleo de la formula de la delegacion o encargo de gestion del servicio publico
y su distincion con la figura de la encomienda de gestion, a decir de la doctrina,
depende, como se ha indicado anteriormente, de que se trate de las relaciones esta-
bles, habituales y ordinarias amparadas por su caracter de medio instrumental para
la gestion directa del servicio, determinadas en su objeto social, entre una sociedad
y la administracion titular y los encargos que de forma excepcional y especifica, en
relacion con determinadas prestaciones, le encomienda dicha administracion.

En esta linea es muy clarificador lo indicado por Fernando Garcia Rubio, en el articulo
citado cuando escribe:

“En lo referente a las actividades a prestar por la correspondiente sociedad mer-
cantil, estas en nuestra opinion deberan concretarse en el objeto social de aquéllas,
circunstancia ésta que permitira y habilitara la actividad material correspondiente.

Todo ello, porque la encomienda de gestion se trata de una alteracion en el gjercicio
de las competencias de los entes publicos o administraciones, y que supone la
delegacion de una competencia que puede versar tanto sobre la gestion como la
realizacion de una determinada actividad, pero con un caracter meramente instru-
mental, sin por ello adoptar ningun tipo de decision al respecto, quedando de esta
manera la titularidad de la competencia en manos de la entidad publica originaria”.

Analizaremos la formula de la encomienda que ha sido profundamente discutida no
solo en su terminologia, pues se ha afirmado que debe hablarse mas de mandato
de gestion, sino también en cuanto a su contenido y diferencia con la regulada en
el articulo 14 de la Ley 30/92, del Régimen Juridico de la Administracion del Estado
y del Procedimiento Administrativo Comun®,

En este sentido se pronuncian algunos autores al considerar que la encomienda de
gestion que regula la ley 30/92 es distinta que la que se refiere en la LCSP, siendo
la primera una verdadera encomienda en la que se permite cierta libertad pues se
puede concretar en un “acuerdo expreso”, mientras que la encomienda de la norma
contractual veda ese acuerdo de voluntades destacandose su caracter imperativo
al indicar que estas seran de “ejecucion obligatoria para ellos, de acuerdo con ins-
trucciones fijadas unilateralmente por el encomendante”.

27 Articulo de Fernando Garcia Rubio, “;Pueden las empresas de capital publico gestionar mediante encomienda? —
Estudio de las encomiendas de gestion de servicios publicos no obligatorios en el ambito local” en la Revista de la Ley
“Contratacion Administrativa Practica” n° 99 de julio de 2010.

28 En este sentido, Bernal Blay M.A. en “Las encomiendas de gestion excluidas del @ambito de aplicacién de la LCAP. Una
propuesta de interpretacion del articulo 3.1, letra I) del TRLCAP”.
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Por ello, algun sector doctrinal suele establecer una distinciéon entre “encomienda
de gestion” para la contemplada en la norma procedimental y “mandato de gestion”
para la contemplada en la normativa contractual.

No entrando en mayor profundidad en relacidon a dicha discusion, analizaremos
la encomienda o mandato de gestion que regula el articulo 4.1 letra n en relacion
con el 24.6 de la LCSP.

- La Encomienda o Mandato de gestiéon en la LCSP

En la nueva Ley de Contratos del Sector Publico ha quedado perfectamente sentada la
posibilidad de que la Administracion encomiende a su sociedad una “determinada presta-
cién”y su expresa exclusion de dicho encargo de la normativa contractual publica cuando
se trate de una sociedad instrumental cuyo Unico accionista es la Administracion.

Asi, estan excluidos de la Ley, de acuerdo con el articulo 4.1 en su letra n:

n) Los negocios juridicos en cuya virtud se encargue a una entidad que, conforme
a lo sefalado en el articulo 24.6, tenga atribuida la condicion de medio pro-
pio y servicio técnico del mismo, la realizacion de una determinada prestacion.
No obstante, los contratos que deban celebrarse por las entidades que tengan
la consideracion de medio propio y servicio técnico para la realizacion de las
prestaciones objeto del encargo quedaran sometidos a esta Ley, en los térmi-
nos que sean procedentes de acuerdo con la naturaleza de la entidad que los
celebre y el tipo y cuantia de los mismos, vy, en todo caso, cuando se trate de
contratos de obras, servicios 0 suministros cuyas cuantias superen los umbrales
establecidos en la Seccion 22 del Capitulo Il de este Titulo Preliminar, las entida-
des de derecho privado deberan observar para su preparacion y adjudicacion
las reglas establecidas en los articulos 121.1 y 174.

Santiago Gonzalez-Varas® considera que “dentro de los contratos excluidos de la
LCSP, puede citarse el caso de los negocios juridicos en cuya virtud se encargue a
una entidad que tenga atribuida la condicion de medio propio y servicio técnico del
mismo que, conforme a lo serialado en el articulo 24.6%, realice una determinada

29 Santiago Gonzalez-Varas, “Estudio sobre la aplicacion de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de contratos del sector
publico (LCSP) a los promotores publicos (sociedades mercantiles, organismos autonomos y entidades empresariales) en
particular a aquellas que tienen como objeto funciones urbanisticas, suelo y vivienda”. Informe realizado para AVS en 2007.

30 En concreto el citado 24.6 indica:
“ Alos efectos previstos en este articulo y en el articulo 4.1.n), los entes, organismos y entidades del sector publico podran
ser considerados medios propios y servicios técnicos de aquellos poderes adjudicadores para los que realicen la parte

esencial de su actividad cuando éstos ostenten sobre los mismos un control andlogo al que pueden ejercer sobre sus
propios servicios. Si se trata de sociedades, ademas, la totalidad de su capital tendra que ser de titularidad publica.

En todo caso, se entendera que los poderes adjudicadores ostentan sobre un ente, organismo o entidad un control anélogo
al que tienen sobre sus propios servicios si pueden conferirles encomiendas de gestion que sean de ejecucion obligatoria
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prestacion. Este supuesto se refiere a las encomiendas de gestion que puedan pre-
tender realizarse a otras entidades, planteandose cuando ha de regir la ley publica
de contratos y los principios de publicidad, concurrencia y vinculacion a la mejor
oferta en este tipo de casos.

El referido articulo 24.6 de la misma LCSP 30/2007, en el que se prevé el supuesto
de la encomienda de gestion, se encuadra dentro del articulo dedicado a regular la
gjecucion de obras y fabricacion de bienes muebles por la Administracion y la eje-
cucion de servicios con la colaboracion de empresarios particulares a ...[os medios
propios y servicios técnicos de aquellos poderes...”.

"Asi pues, la vinculacion estricta de la entidad encomendada respecto de la enco-
mendante explica la posibilidad de entender que nos situamos ante encomiendas
de gestion que se sittan dentro de los contratos o negocios excluidos de la aplica-
cion de la LCSP 30/2007”.

- Requisito: El medio propio o servicio técnico

El referido articulo 24.6 establece las condiciones y requisitos para que la encomien-
da o mandato de gestion que el, en concreto es requisito esencial a los efectos de
la posibilidad de la encomienda de gestion y que esta quede fuera de las reglas ge-
nerales de la LCSP, que el sujeto que reciba la misma tenga la condicion de “medio
propio y servicio técnico” de las entidades encomendantes.

De acuerdo con el citado articulo, los requisitos para considerar a una sociedad
urbanistica como medio propio son los siguientes:

a)Que realicen la parte esencial de su actividad para el Poder Adjudicador:
Es necesario que la mayor parte de la actividad de la sociedad se realice para su
administracion matriz. Quiere decir ello que se trate de una sociedad en la que la
actividad principal sea la de prestacion de servicios para su administracion.

Este caracter, exigido para la posibilidad de encomienda de gestion, no lleva
consigo el hecho de ser una sociedad que no se financia con ingresos de mer-
cado a los efectos de la normativa de estabilidad presupuestaria.

para ellos de acuerdo con instrucciones fijadas unilateralmente por el encomendante y cuya retribucion se fije por referencia
a tarifas aprobadas por la entidad publica de la que dependan.

La condicién de medio propio y servicio técnico de las entidades que cumplan los criterios mencionados en este apartado
debera reconocerse expresamente por la norma que las cree o por sus estatutos, que deberan determinar las entidades
respecto de las cuales tienen esta condicion y precisar el régimen de las encomiendas que se les puedan conferir o las
condiciones en que podran adjudicarseles contratos, y determinara para ellas la imposibilidad de participar en licitaciones
publicas convocadas por los poderes adjudicadores de los que sean medios propios, sin perjuicio de que, cuando no
concurra ningun licitador, pueda encargarseles la ejecucion de la prestacion objeto de las mismas”.
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Como se ha indicado anteriormente, el que una entidad cumpla los requisitos
para ser calificada como medio propio y servicio técnico de la administracion
matriz no implica clasificacion como productor no de mercado. Con el caracter
no formalista sino real de la normativa europea habra que analizar las activi-
dades concretas que realiza la entidad, bien sean de prestacion de servicio o
actividad econdmica propia, con el fin de determinar si los ingresos que obtiene
tienen el tratamiento de ingresos comerciales (“ventas”) desde el punto de vista
del SEC95 y cubren al menos el 50% de los costes de produccion.

b)Control analogo al que tienen sobre sus propios servicios: Se exige
ademas que el control de la administracién matriz sea absoluto sobre el ente
institucional, que “ostenten sobre los mismos un control analogo al que pueden
ejercer sobre sus propios servicios”.

Como consecuencia de ello, las relaciones se consideran, como se ha indicado,
mas en el ambito de una orden o mandato que en una relacion contractual, a di-
ferencia de las relaciones de gestion directa del servicio, que se suelen articular
mediante un convenio.

Este mandato sera de ejecucion obligatoria para la sociedad y con someti-
miento expreso a las instrucciones fijadas unilateralmente por el encomen-
dante. Ademas de ello, la retribuciéon también se fijara de forma unilateral por
la Administracion por referencia a tarifas aprobadas por la entidad publica de
la que dependan.

Estas tarifas se suelen establecer bien mediante un catalogo completo de activi-
dades y especifica remuneracion por cada una de ellas o mediante la fijacion de
un porcentaje sobre la cuantia de lo encomendado.

En el supuesto de tratarse de una sociedad mercantil publica, se establece que para
acreditar ese control andlogo debe de ser el 100% capital de titularidad publica.

En esta linea, alguna Jurisprudencia ha exigido que este control no sea un con-
trol genérico o nominal sino efectivo. En este sentido, las sociedades publicas
en el derecho local espanol, son controladas real y efectivamente por la admi-
nistracion titular, pues no solo sus miembros suelen formar parte de su consejo
de administracion, y, en la mayor parte de los supuestos, el pleno configura la
junta general, sino también en el actuar cotidiano determinan claramente la ac-
tuacion de la sociedad. Asi tras definir sus actuaciones genéricas en la memoria,
aprueban anualmente con caracter previo los PAIF, aprueban posteriormente las
cuentas y autorizan las operaciones de endeudamiento.
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c)Reconocimiento expreso en los estatutos o norma que los cree: la condicion
de medio propio y servicio técnico de las entidades que cumplan los criterios
mencionados en este apartado debera reconocerse expresamente por la norma
que las cree o por sus estatutos.

En este tema es necesario establecer algunas precisiones. En primer lugar si
nos atenemos al criterio no formalista de la Unidn Europea, en el sentido de
entender que este caracter de medio propio debera constar expresamente indi-
cado o en los estatutos o0 en la norma de su constitucion, con independencia de
que se utilice literalmente el termino “medio propio” o “servicio técnico”, sino que
ello se deduzca de los elementos definidores de la constitucion de la sociedad
y de las relaciones que mantiene con su administracion titular.

En este sentido, si bien a “sensu contrario”, ha sido muy clara la Jurisprudencia
Europea al indicar que es la realidad de la actuacion de la sociedad lo que de-
fine éste pues la determinacion en los estatutos no implica que lo sea si por la
naturaleza de la sociedad o su actividad queda acreditado que no relne esta
condicion.

En esta linea puede considerarse que si en la memoria de constitucion de la
sociedad, que no puede olvidarse que se tramita con exposicion publica y de la
misma forma que una ordenanza municipal, por lo que podria ser considerada
como la “norma de creacion”, o en los estatutos se deduce claramente esta
condicién, aun cuando no se emplee literalmente la expresion “medio propio”,
debe ser considerado como tal.

No obstante ello, ante algunas posturas doctrinales, es conveniente a efectos
practicos y para evitar tener que justificar siempre dicho caracter, que en la
medida de lo posible se adapten los estatutos para reconocer este caracter de
forma expresa vy literal.

4.2. El campo de actuacion

La capacidad de actuacion de las sociedades publicas en general y especialmente
las urbanisticas es muy amplia, si bien ésta debe estar establecida en el objeto so-
cial establecido en los estatutos. Esto es necesario pues, de acuerdo con la norma-
tiva mercantil, es el objeto el que determina la capacidad de actuacion de la misma
y, desde el punto de vista administrativo, al ser aprobado por la administracion titular
de las mismas determina el alcance concreto de la actuacion del nuevo 6rgano
creado, en virtud de su potestad de autogobierno.

Con caracter previo se puede indicar que el objeto social de estas sociedades suele
concretarse fundamentalmente en los siguientes aspectos:
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- El urbanismo: comprende una amplia actividad que no se circunscribe exclu-
sivamente a la gestion, sino que se extiende a actividades de redaccion de pla-
neamiento y a la promocion de equipamientos.

- La vivienda: contempla no sélo la promocién de vivienda de nueva planta sino
la de rehabilitacion y remodelacion urbana, asi como la administracion del patri-
monio edificado.

- La gestion de servicios y equipamientos publicos: a tal efecto las so-
ciedades suelen gestionar, administrar y conservar servicios y equipamientos
publicos encomendados. De esta forma puede realizar todo tipo de contratos
y actividades tendentes a que los servicios publicos sean prestados de una
manera integra y suficiente.

- La administracion del Patrimonio Municipal de Suelo y patrimonio ordinario:
las sociedades urbanisticas suelen administrar todo tipo de patrimonio de la
administracion titular que se le encomiende.

Esta amplia capacidad de actuacion, que constituye el amplio objeto social habitual
de dichas sociedades, estéa perfectamente refrendada por la normativa espafola,
tanto de las Comunidades Autbnomas como la de Régimen Local.

Todas las comunidades autbnomas, competentes en materia de urbanismo y vi-
vienda de acuerdo con el articulo 148 de la Constitucion que les permite asumir
competencias relativas a la “Ordenacion del territorio, el urbanismo y la vivienda”,
han asumido la competencia en estas materias.

En relacion con las Corporaciones Locales, dicha competencia y capacidad de
actuacion es también perfectamente clara. La Ley de Bases de Régimen local es-
tablece en su articulo 85.1 “1. Son servicios publicos locales los que prestan las
entidades locales en el ambito de sus competencias”. El articulo 25 determina la
competencia de los municipios, al indicar que éstos ejerceran, en todo caso, las
siguientes competencias:

d) Ordenacion, gestion, ejecucion y disciplina urbanistica; promocion y gestion
de viviendas; parques y jardines, pavimentacion de las vias publicas urbanas y
conservacion de caminos y vias rurales.”

El Real Decreto Legislativo 781/1986, como ya se ha indicado en el concepto de las

sociedades publicas de forma mas especifica, prevé que su actividad vendra referida
al ejercicio de competencias de las administraciones locales o actividad econémica:
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- En relacion a la gestion de servicios, el articulo 95 prevé que éstos, incluso
los ejercidos en virtud de la iniciativa publica prevista en el articulo 86 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, podran ser gestionados directa o indirectamente.
Sin embargo, los servicios que impliquen ejercicio de autoridad sélo podran ser
ejercidos por gestion directa.

- En relacién al gjercicio de actividad econdmica, el articulo 96 del mismo RDL
contempla la iniciativa de las Entidades locales para el gjercicio de actividades
econdmicas; cuando lo sea en régimen de libre concurrencia, podra recaer so-
bre cualquier tipo de actividad que sea de utilidad publica y se preste dentro del
término municipal y en beneficio de sus habitantes.

Analizaremos el alcance y contenido de la competencia en cada una de estas materias.
4.3. Aspectos previos

La normativa principal de aplicacion es la urbanistica de las Comunidades Auténo-
mas, pero no todas han legislado en materia de sociedades urbanisticas y, de las
que lo han hecho, no todas han establecido el objeto de las sociedades, o lo han
determinado de forma muy somera, por lo que se debe acudir supletoriamente a las
previsiones de la normativa estatal.

Por ello, el estudio del objeto social se estructurara en tres apartados: El primero,
analizara la competencia que a las mismas le atribuye la normativa urbanistica es-
tatal, el segundo los objetos sociales previstos por las Comunidades Autbnomas
y €l tercero a las actuaciones en materia de vivienda.

4.4. Actuaciones en materia urbanistica
4.4.1. Normativa urbanistica estatal

La normativa urbanistica estatal es variada. El Reglamento de Gestion Urbanistica,
en su Exposicion de Motivos, establece que estas sociedades se podran crear para
todos los fines previstos en el ambito urbanistico.

El Decreto 1169/78, de 2 de mayo, sobre “Constitucion de Sociedades Urbanis-
ticas por el Estado, Organismos Auténomos y Corporaciones Locales” indica en
su exposicion de motivos que: “La finalidad del presente Real Decreto, que tiende
ademas a facilitar la constitucion de estas Sociedades (sociedades urbanisticas);
es concretar su objetivo sin excluir ninguno de los fines comprendidos en el ambito
urbanistico...”. El articulo 3 del mismo establece una amplia competencia de estas
sociedades, que ha servido de referencia a muchas de las legislaciones urbanisticas
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de las CC.AA., que, en alguno de los casos, lo han trascrito casi de forma literal. En
concreto el articulo 3 establece:

1. “Las Sociedades urbanisticas tendran por objeto la realizacion de alguno o al-
gunos de los fines siguientes:

a) Estudios urbanisticos, incluyendo en ellos la redaccion de planes de ordenacion
y proyectos de urbanizacion y la iniciativa para su tramitacion y aprobacion.

b)Actividad urbanizadora que puede alcanzar tanto a la promocion de la prepa-
racion de suelo y renovacion o remodelacion urbana como a la de realizacion
de obras de infraestructura urbana, y dotacion de servicios, para la ejecucion
de los planes de ordenacion.

c)Gestion y explotacion de obras y servicios resultantes de la urbanizacion,
en caso de obtener la concesion correspondiente, conforme a las normas apli-
cables en cada caso.

2. Para la realizacion del objeto social, la Sociedad urbanistica podra:

a)Adaquirir, transmitir, constituir, modificar y extinguir toda clase de derechos sobre bie-
nes muebles o inmuebles que autorice el derecho comun, en orden a la mejor conse-
cucion de la urbanizacion, edificacion y aprovechamiento del area de actuacion.

b)Realizar convenios con los organismos competentes que deban coadyuvar, por
razon de su competencia, al mejor éxito de la gestion.

c)Enajenar, incluso anticipadamente, las parcelas, que daran lugar a los solares
resultantes de la ordenacion, en los téerminos mas convenientes para asegurar
su edificacion en los plazos previstos.

d)Ejercitar la gestion de los servicios implantados, hasta que sean formalmente
asumidos por la Corporacion Local u Organismo competente”.

Estas amplias competencias las ha ratificado la jurisprudencia, tanto la del Tribunal
Supremo como la de los Tribunales Superiores de Justicia:

1.EITSJ de la Comunidad de Madrid, en su sentencia de fecha 16 de julio de 2004,
al enjuiciar el objeto social de una sociedad local, establece en su Fundamento

de Derecho Quinto que:

“Como puede observarse los fines de la sociedad se ajustan a los previstos en
el articulo 3° en el Real Decreto 1169/1978, de 2 de mayo, sobre creacion de
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sociedades urbanisticas por el Estado, los organismos auténomos y las Cor-
poraciones locales, de acuerdo con el articulo 115 de la Ley del Suelo, al que
expresamente se remite en los apartados A y B, siendo las facultades concretas
desarrollo de los mecanismos establecidos en dicho Real Decreto”,

2.El Tribunal Supremo, en su sentencia de 17 de junio de 1999, analizando las
competencias de la Empresa Municipal del Ayuntamiento de Valencia que indica
en su Fundamento de Derecho Tercero que:

“(..) el R.D. de 2 de mayo de 1978 cuyo articulo 3° especificaba entre los fines
propios del objeto social de las entidades urbanisticas los comprendidos en el
apartado 1.b) de dicho R.D. concretamente referido a la actividad urbanizadora,
que tanto podra alcanzar la promocion de la preparacion del suelo y renovacion
0 remodelacién urbana, como la realizacion de obras de infraestructura y dota-
cion de servicios, (...)".

3.De igual manera se manifiestan las siguientes sentencias de la Sala Tercera del Alto
Tribunal de 29 de septiembre de 1992, 2 de octubre de 2000y 26 de febrero de 2002.

4.4.2. Normativa de las Comunidades Autonomas

No es posible realizar una sistematizacion de los objetos sociales que determinan
las normas urbanisticas de las CC.AA. por lo que a continuaciéon se realiza una
enumeracion de las mas significativas:

a) Andalucia: el Articulo 90 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, Ley de Orde-
nacion Urbanistica de Andalucia (LOUA) indica que las sociedades urbanisticas,
instrumentales o mixtas, podran tener todos o algunos de los siguientes fines:

- Redaccion, gestion y ejecucion de instrumentos de planeamiento.
- Consultoria y asistencia técnica.

- Prestacion de servicios.

- Actividad urbanizadora y edificatoria.

- Gestion y explotacion de las obras resultantes.

b) Asturias: el Decreto Legislativo 1/2004, de 22 de abril, por el que se aprueba el
Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de ordenacion

del territorio y urbanismo, indica en su articulo 14 (“Sociedades urbanisticas”)
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que podra encomendarse particularmente a las sociedades constituidas o par-
ticipadas por las Administraciones urbanisticas:

La elaboraciéon y redaccion de planeamiento de desarrollo, proyectos de ur-
banizacion y cualesquiera informes, estudios y asistencia técnica de contenido
urbanistico.

La promocién, gestion y ejecucion de actuaciones urbanisticas y urbanizaciones,
con independencia del sistema que se adopte para la ejecucion del planeamien-
10, sin que sea necesaria en todo caso la transmisién o aportacion de terrenos
o aprovechamientos. Si la Administracion urbanistica actuante optara por aportar
o transmitir a la sociedad los terrenos o aprovechamientos urbanisticos de que
sea propietaria y resulten afectados por la actuacion urbanistica encomendada,
esta aportacion o transmision podra ser en pleno dominio o limitarse al derecho
de superficie 0 a otro u otros derechos reales existentes o constituidos al efecto.

La gestion, promocion y ejecucion del patrimonio publico de suelo, conforme
al destino que le es propio. A tal efecto, la sociedad podra asumir titularidades
fiduciarias de disposicion, correspondiendo las dominicales a la Administracion
o entidad local de que se trate.

La gestién de las expropiaciones para la ejecucion de planeamiento u obras
determinadas.

a la realizacion del objeto social, la sociedad urbanistica podra:

Adquirir, transmitir, constituir, modificar y extinguir toda clase de derechos sobre
bienes muebles o inmuebles que autorice el derecho comun, en orden a la me-
jor consecucion de la urbanizacion, edificacion y aprovechamiento del area de
actuacion.

Realizar directamente convenios con los organismos competentes, que deban
coadyuvar, por razén de su competencia, al mejor éxito de la gestion.

Enajenar, incluso anticipadamente, las parcelas que daran lugar a los solares
resultantes de la ordenacion, en los términos mas convenientes para asegurar
su edificacion en los plazos o de la forma prevista. La misma facultad le asistira
para enajenar los aprovechamientos urbanisticos otorgados por el planeamiento
y que habran de materializarse en las parcelas resultantes de la ordenacion.

Ejercitar la gestion de los servicios implantados, hasta que sean formalmente
asumidos por el organismo competente.



- Actuar como entidad instrumental de la Administracion urbanistica, o como en-
tidad puramente privada en las actuaciones de que se trate y en concurrencia
plena con terceros.

- Ser beneficiaria de las expropiaciones urbanisticas que deban realizarse en de-
sarrollo de su actividad.

c) Canarias: el Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo, por el que se aprue-
ba el Texto Refundido de las Leyes de Ordenacion del Territorio y de Espacios
Naturales Protegidos en el articulo 92, establece que las sociedades se pueden
crear segun la normativa mercantil vigente para alguno de los fines siguientes:

- Redaccion, gestion y ejecucion del planeamiento.
- Consultoria y asistencia técnica.
- Prestacion de servicios.

- Actividad urbanizadora, ejecucion de equipamientos, gestion y explota-
cion de las obras resultantes.

d) Castilla y Ledn: el Decreto 22/2004, de 29 de enero, por el que se aprueba
el Reglamento de Urbanismo de Castilla y Ledn, en su articulo 407 en relacion
con el 404, podran realizar las siguientes actividades:

- El ejercicio y la gestion de las siguientes:

e | a programacion, elaboracion, ejecucion, seguimiento y coordinacion de ins-
trumentos de ordenacion del territorio, planeamiento y gestion urbanistica.

e £ apoyo y asesoramiento en materia de urbanismo, incluida la elabora-
cion de informes técnicos vy juridicos previos a la adopcion de acuerdos
administrativos.

e | a planificacion, ejecucion, gestion y conservacion de los sistemas gene-
rales y demas dotaciones urbanisticas publicas.

e | a gestion de expropiaciones previamente acordadas por la Administra-
cion competente, incluso asumiendo la condicion de beneficiario de la
expropiacion.

e | a liquidacion y recaudacion unificada de tributos u otras prestaciones
patrimoniales de Derecho publico relacionados con las competencias
gestionadas.
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- La gestién, con titularidad fiduciaria de disposicion, de los bienes de los patri-
monios publicos de suelo de sus entidades participes, conservando éstas la
titularidad dominical.

- Lagestion de actuaciones urbanisticas, tanto aisladas como integradas, pudien-
do asumir la condicién de urbanizador, ejecutar y mantener la urbanizacion, asi
como promover y construir viviendas con proteccion publica.

- La gestion y explotacion de concesiones de servicios.

e) Cataluia: el Reglamento de la Ley de Urbanismo, aprobado por el Decreto
305/2006, de 18 de julio, en su articulo 13 prevé distintas posibilidades en fun-
cion de su forma de actuacion:

- Como Entidades urbanisticas especiales pueden asumir competencias
urbanisticas en materia de planeamiento y de gestion urbanistica en los
supuestos en que operan como administracion actuante y pueden ser
receptoras de la cesion a titulo gratuito o de la enajenacion directa de
terrenos del patrimonio publico de suelo y de vivienda.

- Si operan como administracion actuante, las entidades urbanisticas es-
peciales pueden:

e Formular cualquier figura de planeamiento urbanistico.

e Formular, tramitar y aprobar definitivamente los instrumentos de ges-
tion correspondientes, incluyendo la aprobacion de las bases en la
modalidad de compensacion por concertacion del sistema de repar-
celacion y la aprobacion de la concesion de la gestion urbanistica inte-
grada, en la modalidad de cooperacion del sistema de reparcelacion.

e Ser receptoras del suelo con aprovechamiento de cesion obligatoria y gratuita.

f) Extremadura: la Ley 15/2001, de 14 de diciembre, del Suelo y Ordenacion
Territorial regula 113 sociedades urbanisticas que se podran crear, segun la nor-
mativa vigente para alguno de los fines siguientes:

- Redaccion, gestion y ejecucion del planeamiento.

- Consultoria y asistencia técnica.

- Prestacion de servicios.

- Actividad urbanizadora, ejecucion de equipamientos, gestion y explota-
cion de las obras resultantes.

g) Galicia: la Ley del Suelo de Galicia, Ley 9/2002, de 30 de diciembre, en su
articulo 229.2 (Sociedades urbanisticas) de forma concisa pero muy clara
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indica que “Estas sociedades podran tener por objeto el estudio, la promocion,
la gestion o la ejecucion de cualquier tipo de actividad urbanistica, siempre que
no implique ejercicio de autoridad”.

h) La Rioja: la Ley 2/2006, de 2 de mayo, de Ordenacién del Territorio y Urba-
nismo de La Rioja en el articulo 120 (Sociedades urbanisticas) establece que:

“Su objeto es la realizacion de actividades urbanisticas que no impliquen ejer-
cicio de autoridad, en especial la construccion de viviendas sometidas a algun
régimen de proteccion publica’.

i) Madrid: la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid, en
su articulo 75 indica que se pueden constituir “con cualquiera de las finalidades
siguientes:”

- Redaccion, gestion y ejecucion del planeamiento.
- Consultoria y asistencia técnica.
- Prestacion de servicios.

- Actividad urbanizadora, ejecucion de equipamientos, gestion y explota-
cion de las obras resultantes.

j) Comunidad Valenciana: el Decreto 67/2006, de 12 de mayo, por el que se
aprueba el Reglamento de Ordenacion y Gestion Territorial y Urbanistica (ROG-
TU) indica en su articulo 268 que:

3. En todo caso, se realizaran necesariamente en regimen de derecho publico
y de forma directa:

-La tramitacion y aprobacion de los instrumentos de planeamiento y los
de gjecucion de éstos.

-Las actuaciones que impliquen el gjercicio de potestades de policia, interven-
cion, inspeccion, proteccion de la legalidad, sancion y expropiacion.

4. Las actuaciones no comprendidas en el apartado 3 de este articulo, en es-
pecial las relativas a la urbanizacion, edificacion y rehabilitacion, y las de mera
gestion, asi como las materiales y técnicas podran desarrollarse directamente
por la Administracion actuante o a través de empresas publicas,...”.
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4.4.3. Actuaciones en materia de vivienda

La jurisprudencia espafola, al igual que la de otros paises europeos, ha dejado
claro que el objeto social de estas sociedades puede referirse no soélo a la vivienda
nueva de promocién de proteccion oficial, sino también a la libre y a la obtenida de
la rehabilitacion.

La sentencia del Tribunal Supremo de 29 de septiembre de 1992, en su fundamento
5° indica que es servicio publico el prestado por las sociedades urbanisticas “...
como ocurre con la promocion y gestion de viviendas, finalidad cuyo caracter social
no queda desvirtuado aunque no sean de Proteccion Oficial’.

La sentencia de dicho Tribunal Supremo, de 17 de junio de 1999, analiza cual
es el ambito de actuacioén que cabe otorgar legalmente a las sociedades urbanisti-
cas como la que aqui es demandada, indicando que, de acuerdo con el articulo 3°
del R.D. de 2 de mayo de 1978, se permite a estas sociedades un amplio campo
para la “renovacion y remodelacion urbana” sin limitaciones cuantitativas de ningun
tipo. En este ultimo sentido, pretender que las normas estatutarias de las socieda-
des urbanisticas circunscriban el objeto de su actividad al campo de las Viviendas
de Proteccion Oficial, o de cualquier otro tipo de vivienda de coste reducido, carece
de toda justificacion”.

También se pueden citar las sentencias del Tribunal Supremo de 2 de octubre
de 2000y la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad de Madrid,
de la sala de lo Contencioso administrativo de fecha 16 de julio de 2004.

Por todo ello, las sociedades urbanisticas, en el gjercicio de esta amplia competen-
cia, en materia de vivienda suelen hacer:

- Obra nueva, como la promocion de todo tipo de viviendas con especial atencion
al desarrollo de planes de viviendas protegidas establecidas reglamentariamen-
te por el Estado, Comunidad Auténoma o por los Ayuntamientos, asi como los
equipamientos escolares, deportivos, culturales u otros dotacionales de las zo-
nas en las que se actuan.

- Rehabilitacion: la realizacion de actuaciones de rehabilitacion de acuerdo con
los nuevos planes de vivienda, asi como rehabilitaciones necesarias, tanto ur-
banas o de conjuntos historicos, como de edificios aislados o de aquellas edifi-
caciones que debido a un valor singular interese su conservacion, adecuacion
y mantenimiento.

- Intervencion, reordenacion y remodelacion de barrios que se encuentren espe-
cialmente degradados.
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4.5. Actuaciones en materia de gestion de servicios publicos

Es propio de este tipo de sociedades la gestion de cualquier servicio publico -que
constituya ex novo o ya se encuentren implantados- que por ley tenga atribuida la
corporacion local en virtud del articulo 25.1 de la Ley Reguladora de las Bases de
Régimen Local de 2 de abril de 1985, asi como la gestion, administracion y con-
servacion de los equipamientos publicos encomendados. Asi, las empresas suelen
gestionar cualquiera de los servicios minimos obligatorios que el articulo 26 de la
citada Ley establece que todo municipio debe prestar, asi como aquellos otros ser-
vicios que las leyes estatales o autondmicas atribuyan a los municipios.

En concreto, y sin animo de ser exhaustivos, muchas sociedades asociadas a AVS
suelen prestar todos o algunos de los siguientes servicios:

- Recepcion obligatoria de recogida selectiva de residuos urbanos, tratamiento
y eliminacién de los mismos de locales o establecimientos comerciales.

- Gestion de la red de transporte publico urbano.
- Servicios de grua municipal.

- Fomento y desarrollo de energias renovables, como la gestion y explotacion de
plantas fotovoltaicas u otros similares.

- Conservacion de vias publicas, parques y jardines y servicios de limpieza viaria.
- Conservacion del alumbrado publico.

- Gestion, conservacion y mantenimiento del mercado municipal.

- Gestidn, conservacion y mantenimiento del cementerio municipal.

- Gestion del ciclo integral del agua.

- Gestion y explotacion de parking municipal.
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5.1. Planteamiento general

Al analizar la repercusion de diferentes operaciones sobre el equilibrio financiero de la
sociedad y la capacidad de financiacion de la Administracion se debe tener en cuenta
varios principios generales, derivados de la aplicacion sistematica del SEC95:

- Determinacion del papel de la Administraciéon en la operaciéon
Antes de clasificar una operacion es imprescindible determinar el papel que
desempena su administracion titular. En ocasiones, esta labor puede ser muy

sencilla pero, en otras, resulta mucho méas compleja.

Segun el papel de la administracion titular, la clasificacion de la operacion puede
variar y originar posibles ajustes en el calculo de su capacidad de financiacion.

En general, la administracion publica puede actuar desempefiando varios roles:

e En calidad de propietaria de activos financieros o no financieros.

e En apoyo de la actividad econémica o la politica social.

e Como gestora de su presupuesto.
En las operaciones en las que la Administracion desempefie mas de un papel hay
que examinar cual es el que mayor importancia reviste, para registrar con precision
la realidad econémica de la operacion.

- Reflejo de la realidad econémica
Como se ha expuesto en el apartado anterior, uno de los principios basicos a seguir
en la contabilidad nacional es el reflejo de la realidad econémica mas alla de la
forma juridica e incluso de la denominacién de la propia operacion.

Este principio es determinante en dos cuestiones clave:

¢ |a clasificacion de la empresa como productor o no de mercado.
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e | arealizacion de ajustes o reasignaciones en la contabilizacién de determinadas
operaciones.

- Coherencia
El SEC95 subraya que la coherencia interna del sistema es una condicion

necesaria fundamental. En consecuencia, las operaciones entre dos unidades
institucionales deben seguir las mismas normas y criterios de coherencia interna.

Existen tres formas basicas de aumentar los activos (financieros y/o no financieros)
de una sociedad publica:

Teniendo en cuenta estas indicaciones, los pagos realizados por la administracion
titular a las empresas publicas con el objetivo de incrementar sus activos, deben
clasificarse en algunos de estos epigrafes atendiendo a la realidad econémica de
la operacion con independencia de su forma juridica. Si la realidad subyacente de
la operacion no coincide con la forma juridica se debe practicar el correspondiente
ajuste (reasignacion) a efectos del célculo de la capacidad de financiacion de la
administracion titular.

Es decir, si las inyecciones de capital o los préstamos no reldnen las condiciones
necesarias para ser clasificados como tales en términos de contabilidad nacional,
deberan reclasificarse como transferencias de capital, con el consiguiente impacto
sobre la capacidad de financiacion de la administracion titular.

Las transferencias de capital tienen varias caracteristicas, segun el SEC95:

- Estan relacionadas con operaciones realizadas de mutuo acuerdo entre dos unidades.

- No se recibe contrapartida.
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- Suponen un cambio de propiedad de activos o pasivos o adquisiciones o cesio-
nes de activos.

- Pueden ser en efectivo o en especie. A menudo el receptor esta obligado a usar
el efectivo para adquirir activos mientras que en las segundas se transfiere la
propiedad de activos fijos, directamente.

- Produce una variacion en el patrimonio neto en ambas unidades. Las transferen-
cias de capital son el flujo de contrapartida de variaciones de activos o pasivos
en una unica direccion. Esto implica que una parte se enriquece y la otra se
empobrece.

5.2. Clasificacion de operaciones

A continuacion se presenta una clasificacion de las principales operaciones que
generan relaciones financieras y patrimoniales entre la sociedad publica promotora
de vivienda y suelo y su administracion titular. Ademas, se han establecido varios
grupos de operaciones o grandes tipos de operacion en los que se clasifica cada
una de las operaciones que se presentan.

Esta clasificacion pretende hacer un recorrido o mas completo posible por las di-
ferentes operaciones que generan relaciones financieras y/o patrimoniales entre la
sociedad publica y su administracion titular y que son realizadas de manera habitual
por las sociedades publicas promotoras de vivienda y suelo como consecuencia
tanto de su propia condiciéon de sociedad mercantil como de la especificidad de su
objeto social. A continuacién se presenta el analisis de las operaciones que pueden
afectar de una manera mas directa tanto al equilibrio financiero de la sociedad como
a la capacidad de financiacion de la administracion titular.

Por tanto, a continuacion se enumeran los tipos de operaciones mas habituales
diferenciando, por su importancia en la practica, si son comunes a cualquier socie-
dad publica de aquellas que son especificas o tipicas del caso de las sociedades
urbanisticas dedicadas a la promocion de vivienda y suelo.

Principales operaciones comunes a todas las sociedades publicas

1.Operaciones sobre fondos propios
- Inyeccion de capital
- Reduccion de capital
- Operacion acordedn (ampliacion y reduccion simultaneas)
- Autocartera (adquisicion de acciones propias)
- Aportaciones de socios para compensacion de pérdidas
- Distribucion de dividendos
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2.0peraciones sobre activos
- Venta de activos
- Privatizaciones (venta de acciones de sociedades publicas)
- Permuta
- Donacién
- Cesion
- Constitucién de censos
e Enfitéutico
e Consignativo
e Reservativo
- Concesion
- Concesion demanial
- Constitucién de derechos reales sobre el suelo (vuelo y subsuelo)

3.0peraciones de arrendamiento
- Arrendamiento operativo
- Arrendamiento financiero
- Renting

4.0Operaciones financieras
- Créditos
- Préstamos
- Emision de bonos
- Adquisicién de acciones y otras participaciones
- Reservas técnicas de seguro
- Constitucion de depdsitos
- Créditos comerciales y anticipos

5.0peraciones especiales (Asociaciones publico-privadas AA.PP.)
- Participacion publico-privada (PPP)
- Iniciativa de financiacion privada (PFI)
- Promocion de infraestructuras con abono total del precio (“sistema aleman”)

6.0peraciones de distribucion
- Impuestos
- Transferencias corrientes
- Transferencias de capital
¢ Financieras
e En especie
- Subvenciones
e Al precio
e Alaexplotacion
e De capital
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Principales operaciones relacionadas con el objeto social de las socieda-
des promotoras de vivienda y suelo

1.Prestacion de servicios privados:
- Ala administracién titular
- Aterceros
2.Gestion de servicios publicos, con varias alternativas en funcién del
instrumento utilizado para realizar el encargo o encomienda
3.Actuaciéon como agente urbanizador
4.Promocidn de obras y equipamientos publicos
5.Promocion de vivienda publica y equipamientos asistenciales, con va-
rias alternativas:
- Paralaventa
- Enalquiler
- Enalquiler con opcién de compra
- Derecho de habitacion
- Precario
6.Promocion de edificaciones para uso distinto del de vivienda habitual, con las
mismas alternativas que en el caso anterior salvo aquellas que no apliquen
7.Gestion y explotacion de infraestructuras con varias alternativas:
- De titularidad propia
- De titularidad de la Administracion
- Con opcién de compra o pacto de reversion a la Administracion
8.0peraciones relacionadas con activos propios de la sociedad:
- Administracion o gestion de PMS
- Enajenacion de activos
- Arrendamiento de activos
- Cesion en derecho de superficie (terrenos)

5.3. Operaciones sobre fondos propios

5.3.1. Inyeccion de capital
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El resultado de inyectar capital es el incremento de los fondos propios®, dando lugar
alamejora de la posicion de la sociedad para financiar nuevas inversiones, reembol-
sar deudas, suscribir nuevos préstamos o realizar y distribuir beneficios.

En los siguientes parrafos se exponen algunas de las caracteristicas particulares
que presentan las operaciones de inyeccion de capital. Estos elementos particula-
res se deben tener en cuenta para el disefio y compresion de la operacion.

a)Aportacion de la prima de emision

Se justifica en los supuestos de ampliaciones de capital en las que los socios re-
nuncian a su derecho preferente para suscribir las nuevas acciones respecto de
otras personas o entidades que no ostentan esa condicién en el momento de la
ampliacion. Los nuevos socios participan segun el porcentaje aportado respecto del
nuevo capital social. Esto les permite participar, en ese porcentaje, en el patrimonio
real de la sociedad y, para respetar los derechos de los antiguos socios, los nuevos
deben incorporar los fondos necesarios (prima de emision), de forma que no tienen
mayor derecho de participacion.

b)Consideraciones especificas a tener en cuenta en el caso de aportacio-
nes no dinerarias

La administracion publica decide transferir a la sociedad publica activos fijos (p. ej.
edificios) o activos no financieros no producidos (p. €j. terrenos), generalmente con
el fin de que la empresa pueda utilizarlos directamente en su proceso de produccion.

Hay varias posibilidades:
- Transferencia directa sin establecimiento de derechos u obligaciones.

En este caso se registra una donacién de la Administracion como “Ayuda a la
inversion” en especie.

La contrapartida a dicha transferencia de capital a pagar (en especie) es una
disminucién en la Formacion Bruta de Capital Fijo (cesion de activo) por lo que
la capacidad de financiacion no se ve afectada, aunque si queda afectado el
patrimonio neto.

- Transferencia con la expectativa de obtener un rendimiento econdmico mas
elevado del que podria obtener si la propia administracion explota directamente
el activo.

31 ElI SEC95 define los fondos propios como la suma del patrimonio neto y las acciones y otras participaciones emitidas.
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- Transferencia que crea nuevos derechos u obligaciones.

Estas dos ultimas situaciones equivalen al intercambio de un activo no financiero
por un activo financiero, que es la propia participacion de la Administracion en la
sociedad publica, y no se registrara operacion alguna. Tampoco en este caso hay
repercusiones sobre la capacidad de financiacion ni en el patrimonio neto.

En el caso de aportaciones en especie la Ley de Sociedades Andnimas exige un
nivel adicional de proteccion sobre la veracidad de los bienes aportados, lo que se
instrumenta mediante un informe de los administradores, basado en una valoracion
realizada por un experto independiente nombrado por el Registro Mercantil.

Por el contrario, en el caso de las Sociedades de Responsabilidad Limitada (S.L.) el
valor de los bienes aportados puede estar determinado por una valoracion realizada
por técnico municipal o por el que se les establezca en los libros o registros de
inventarios de bienes.

Hay mas elementos a tener en cuenta en el disefio de las operaciones que registran
aportaciones no dinerarias, como el coste de la operacion para la sociedad publica:

- Costes de notaria y registro
- Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales: 1% Operaciones societarias

- Impuesto sobre los beneficios: La entidad aportante debe diferenciar la valora-
cion de los bienes aportados y la participacion adquirida:

- Bienes aportados: se genera una renta por diferencia entre el valor de
mercado y el valor contable de los elementos aportados. La renta se com-
puta en la B.l. de la entidad aportante correspondiente al periodo impositi-
vo en el que se efectla la operacion.

. Valores recibidos: valor de mercado. Para la sociedad adquirente los
bienes y derechos adquiridos se valoran por el valor normal de mercado,
no dandose diferencias entre la valoracion fiscal y contable.

c)El aumento de capital por compensacion de créditos. Caso especial
Un caso especial dentro de las operaciones sobre fondos propios es el aumento de
capital por compensacion de créditos. Es una ampliacion de capital sin aportacion

dineraria, cuyo nominal es el importe de crédito que ostente la administracion titular,
que suscribe las nuevas participaciones.
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Esta operacion mejora la capacidad de financiacion de la sociedad publica ya que
reduce sus pasivos financieros y aumenta sus fondos propios. Por otro lado, no
afecta a la capacidad de financiacion de la administracion titular puesto que, des-
de su optica, es una operacion puramente financiera de intercambio de un activo
financiero (crédito concedido) por otro activo financiero (acciones de la sociedad).
Ademas, se sanea la imagen de la compania de cara a terceros.

En este caso concreto, la normativa mercantil exige que al menos el 25% de los cré-
ditos sean liquidos, vencidos y exigibles y el vencimiento del resto no sea superior a
5 afios. Implica la convocatoria de la Junta General para poner a disposicion de los
socios una certificacién de auditor que acredite la exactitud del saldo.

d)Contabilizacién por parte de la sociedad publica

La sociedad publica contabiliza la inyeccion de fondos propios en la cuenta de
“Capital Social”, con contrapartida en un incremento del activo. Esta contabilizacion
se realiza en las cuentas de tesoreria por la parte desembolsada en efectivo o en las
correspondientes cuentas de activos materiales, intangibles o financieros en caso
de ser desembolsada en especie.

Si aumenta el capital para la compensacion de deudas, la contrapartida sera una
disminucion del correspondiente pasivo.

e)Contabilizacién por parte de la Administraciéon Publica

Las aportaciones dinerarias se reflejan en el capitulo VIl del presupuesto de gastos
“Activos financieros”, dentro de las operaciones financieras.

Esta operacion no genera variacion alguna en la capacidad de financiacion de la
Administracion titular, salvo si se produce un ajuste y queda reclasificada como
“Transferencia de capital”. En este caso afecta a la Variacion en el patrimonio neto
de la Administracion Publica empeorando su capacidad de financiacion.

Las aportaciones al capital realizadas en especie (terrenos, edificaciones, infraes-
tructuras, equipamientos, derechos de todo tipo, etc.), son operaciones que po-
drian calificarse como permutas, ya que la contraprestacion a la entrega de titulos
de una Sociedad Mercantil es inmovilizado propio. La valoraciéon de los bienes en-
tregados debe realizarse por expertos independientes, bajo los criterios que indica
el TRLSA%,

32 Real Decreto Legislativo 1564/1989, de 22 de diciembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Socie-
dades Anénimas.
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En estas operaciones, el inmovilizado entregado debe darse de baja de la conta-
bilidad de la administracion titular por su valor neto contable. De esta manera se
reconoce en su caso el exceso de la provision existente por la diferencia entre el
valor del bien recibido (acciones) y el valor neto contable del inmovilizado entregado
a cambio.

Para la contabilizacion de las operaciones anteriores se debe tener en cuenta que:

- Las diferencias entre el valor de tasacion del bien entregado y su valor neto
contable se registran como un resultado positivo o negativo, segun su signo.

- Elinmovilizado recibido se contabiliza por el valor nominal. Las diferencias entre
dicho valor y el valor de tasacion del bien entregado, en la parte en que no se
compensen con cobros o pagos en metélico, se contemplan como una subven-
cién, entregada o recibida, seguin su signo.

f) Tratamiento en contabilidad nacional (SEC95)

La adquisicion de acciones fuera del sector publico debe reflejarse en la cuenta “F.5.
Acciones y otras participaciones”, de acuerdo con los criterios SEC95, ya que cual-
quier pago que realiza la Administracion a la sociedad publica tiene caracteristicas
de una transferencia de capital, o de una operacion financiera. El principio general
es que una inyeccion de capital debe registrarse como operacion financiera soélo si
la administracion publica recibe a cambio un activo financiero de igual valor al pago
realizado. Si las acciones cotizan se presume el caracter financiero de la operacion.

En términos de contabilidad nacional la operacion financiera no tiene repercusiones
sobre la capacidad o necesidad de financiacion de la administracion publica.

El caso mas habitual es la operacion en participaciones, “fondos a disposicion de
las sociedades”, aumentando el capital social:

- Esta operacion aumenta los derechos de la Administracion suscriptora sobre la
sociedad.

- Los fondos se ponen a disposicion de la sociedad, que tiene un amplio grado de

libertad sobre como utilizarlos.

El accionista (administracion publica) tiene derecho a recibir dividendos.

Se emiten nuevas acciones o se incrementa el valor nominal de las existentes.

g)Ajustes en el calculo de la capacidad de financiacion

Supuestos en los que se considera que una inyeccion de capital es una operacion fi-
nanciera, por lo que no afecta a la capacidad de financiacion de la sociedad:
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- Silas acciones adquiridas estan sujetas a cotizacion.

- Si la inyeccién de capital se enmarca en un proceso de privatizaciéon con pers-
pectiva a menos de un ano de recuperacion del dinero.

- Si la inyeccion de capital persigue el incremento de los dividendos futuros
a percibir por la Administracion.

- Las inyecciones de capital en sociedades publicas que gestionan activos
de forma rentable en nombre de la Administracion.

Cuando se considera que la inyeccion de capital es una operacioén no financiera,
afecta a la capacidad de financiacién de la administracién publica. Dichos
casos son los siguientes:

- Cuando el objetivo es la utilizacion de los fondos para adquirir un activo. En este
caso, la operacion debera reclasificarse como “Ayuda a la inversion”.

- Cuando el objetivo es la cobertura de pérdidas acumuladas durante varios ejer-
cicios o pérdidas excepcionales debidas a causas ajenas a la empresa. En dicho
caso se reclasificara como “Transferencias de capital”.

- Préstamos de la Administracion a la sociedad no materializados en documento
legal en el que se estipulen las obligaciones béasicas del prestatario (principal,
plazo y tipo de interés).

- Pagos de la Administracion a la sociedad por compra de bonos no materializa-
dos en documento legal.

- Las inyecciones de capital para la cobertura de pérdidas futuras previstas y
reiteradas (transferencia de capital).

- En las asociaciones publico-privadas, cuando no existe proporcionalidad entre
los derechos de propiedad y la aportacion realizada, la parte que quede fuera
del criterio de proporcionalidad debe tratarse como una transferencia de capital.

- Larealizacion de pagos sin contrapartida de forma repetitiva también debera ser
considerada como una operacion de transferencia de capital.

5.3.2. Autocartera

Para garantizar la transparencia informativa, todas las sociedades estan obliga-
das a informar en su informe de gestion anual sobre los incrementos y disminu-
ciones de su autocartera® realizados en el gjercicio. Es importante que la politica

33 En Espana, la autocartera esta regulada por la Ley de Sociedades Andnimas, capitulo IV, seccion 42, desde el articulo
74 al 89. Esta normativa sufri6 modificaciones sustanciales en virtud de la publicacion de la Ley de Sociedades de Respon-
sabilidad Limitada (LSRL disp. adic. 22), con el objeto de adaptar la materia a las Ultimas Directivas Comunitarias.
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de la compafia respecto a su autocartera quede reflejada en los datos que aporta el
informe de gestion y, de este modo, mantener informado al accionista.

El informe de gestion debe contener, como minimo, los siguientes datos:

- Los motivos de las adquisiciones y enajenaciones realizadas durante el gjercicio.

- En el caso de adquisiciones o enajenaciones a titulo oneroso, la contrapresta-
cion de tales acciones.

- El nimero y valor nominal de las acciones adquiridas y enajenadas durante el
gjercicio, y la fraccion de capital social que representan.

- El'ndmero y valor nominal del total de las acciones adquiridas y conservadas en
cartera por la propia sociedad, o por persona interpuesta, y la fraccion de capital
social que representan.

La Ley de Sociedades Andnimas restringe la autocartera de las sociedades, so-
metiéndola a requisitos especiales. Los principales limites establecidos por dicha
ley en cuanto a la posibilidad de comprar acciones de la propia compafia hacen
referencia, basicamente, al volumen de autocartera que posee la companfia y a su
autorizacion por parte de la Junta General.

Caracteristicas de la autocartera:

- En cuanto al volumen de autocartera, existe un limite maximo respecto al peso
de la autocartera sobre el total de acciones que posee una sociedad. El valor
nominal de las acciones propias no puede superar el 20% del capital social.
El limite queda restringido al 10% cuando se trata de acciones que cotizan en un
mercado secundario oficial. El objetivo de este limite legal es evitar que las socie-
dades puedan utilizar la compraventa de sus propias acciones para influir en los
movimientos de las cotizaciones. Si se superan los porcentajes establecidos, las
acciones propias deberan ser enajenadas en el plazo maximo de un ano desde
la fecha de la primera adquisicion.

- Para que sea viable la existencia de autocartera en una sociedad, es nece-
saria la autorizacion previa por parte de su Junta General. La autorizacion debe
ser detallada, estableciendo expresamente las modalidades de adquisicion, el
numero maximo de acciones a adquirir, los precios maximo y minimo de la ad-
quisicion y la duracion. En cuanto al plazo, la adquisicion debera realizarse antes
de que transcurran 18 meses desde la autorizacion de la misma.

- Laadquisiciéon de autocartera debe permitir a la sociedad adquirente dotar

una reserva indisponible que cubra el importe de las acciones propias,
computado en el activo de la sociedad adquirente, sin que disminuyan el capital
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ni las reservas legal o estatutariamente indisponibles. Finalmente, las acciones
deberan estar totalmente desembolsadas.

- Las acciones propias tienen determinadas caracteristicas:

« Las acciones propias tienen suspendido el derecho de asistencia a juntas
y el derecho de voto. No obstante, las acciones propias se computan en el
capital a efectos de calcular el quérum necesario para la valida constitucion
de la junta y para la valida adopcion de acuerdos por dicho érgano. De
este modo, se impide la posibilidad de que determinadas mayorias puedan
reducir, en la practica, los quérum establecidos estatutariamente mediante
la adquisicion de acciones propias por la sociedad.

. Las acciones propias no conceden a su titular el derecho de suscripciéon
preferente ya que, de acuerdo con el principio de prohibicion absoluta es-
tablecido por la Ley de Sociedades Andnimas, la suscripcion de acciones
por la propia sociedad constituye un ataque directo al principio de realidad
y conservacion del capital por lo que la norma establece su prohibicion en
términos absolutos.

La autocartera permite a la sociedad ser titular de un porcentaje de sus propias
acciones pero con ciertas restricciones, referidas, principalmente, al volumen de
la autocartera y a las condiciones para su autorizacion, ya que es un acuerdo de
Junta. El objetivo de estas restricciones es evitar su influencia sobre el precio de
cotizacion en el caso de las sociedades cotizadas.

5.3.3. Operacion acordeon (ampliacion y reduccion simultaneas)

La reduccién y ampliacion simultaneas de capital, también conocida como opera-
cion acordeodn, se ha extendido en la practica societaria como medida de sanea-
miento financiero por su facil acomodo en la disciplina del capital social, que permite
la eliminacién contable de las pérdidas como paso previo a la obtencién de nuevos
fondos propios.

Sdlo se puede reducir capital a cero o por debajo del minimo cuando se aumente
el capital hasta una cantidad igual o superior a la cifra minima legal o la sociedad se
transforme en otra figura legal. Tiene como instrumentos:

a)lmplicaciones fiscales

La reduccion de capital no genera coste fiscal por operaciones societarias, ya que
no existe devolucion de aportaciones, la base imponible es cero y no se genera
cuota tributaria alguna.
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La ampliacion de capital tributa como cualquier otra, ain cuando quede fijado en la
misma cifra en que estaba antes de la reduccion.

b)Implicaciones mercantiles

La inscripcion del acuerdo de reduccion en el Registro Mercantil no puede hacerse
sin hacer simultaneamente la inscripcion del acuerdo de aumento.

5.3.4. Reduccion de capital

a)Pararestablecer el equilibrio entre el capital y el patrimonio de la socie-
dad disminuido por consecuencia de pérdidas

La norma mercantil admite que se pueda hacer la reduccién de capital mediante
disminucion del valor nominal de las acciones, su amortizacion, o agrupacion
para canjearlas.

b)Reduccidén de capital sin devolucién de aportaciones

Esta operacion no tiene ningun efecto en la tributacion de la sociedad que realiza
la reduccion. Para los socios personas juridicas, no significa renta alguna positi-
va 0 hegativa integrable en la base imponible.

En el caso de que la reduccion tenga la finalidad de compensar pérdidas puede
suceder que el valor de la participacion del socio sea inferior al precio de adquisi-
cion de la misma. En la contabilidad del tenedor procederia dotar una provision por
depreciacion de valor que constituird un gasto fiscalmente deducible.

Para los socios personas fisicas no se genera ganancia o pérdida patrimonial en
las reducciones de capital que no tengan por objeto la devolucion de aportaciones.

5.3.5. Reparto de dividendos

Desde el punto de vista de la contabilidad nacional, los dividendos forman parte
de las rentas de la propiedad. Desde esta perspectiva, la “renta empresarial” esta
compuesta por los recursos que una sociedad distribuye en concepto de dividen-
dosy utiliza para pagar impuestos sobre la renta y por el patrimonio (impuesto sobre
beneficios, fundamentalmente). En consecuencia, los recursos que deben sustentar
el pago de los dividendos no deben provenir ni de ventas de activos ni de ganancias
patrimoniales.
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Por otro lado, segun la contabilidad nacional, los pagos importantes y excepciona-
les con cargo a reservas que reducen de forma considerable l0s recursos propios
de la sociedad se consideran como una operacion de retirada de capital social.

- Operaciones sobre fondos propios (inyeccién de capital, retira de
capital y operacion acordeon)

Desde el punto de vista

Una inyeccién de capital cons- del SEC95 se trata de dos
ElEstfeasicn tit.uye una operaciéq filnanci.e,ra Unalretirada de capit.a’l operaciqnes diferenpiadas,
SEC95 siempre que la administracion constituye una operacion una retirada y una inyec-
reciba o espere recibir un activo financiera siempre. cién de capital, aplicando
de valor equivalente al pago. a cada una de ellas lo

establecido anteriormente.

Se puede plantear la transmision
de los derechos de suscripcién
preferente en el caso de emision
Variantes o de nuevas acciones con entrada
alternativas de nuevos socios. También se
puede establecer una prima de
emision para respetar los dere-
chos de los antiguos socios.



- Operaciones sobre fondos propios (autocartera, aportaciones de
socios para compensacion de pérdidas, reparto de dividendos)

Operacion
que supone la
Esta operacion realizacion de
tiene como pagos por parte "
finalidad habitual de la administra- Os:e'f‘:f:oq;e
i i el saneamiento " cion titular a la gen
Operacion que Operacion que - : Operacion que varios pagos en
financiero de la 9 empresa para la 5
genera uno o genera uno o N supone la adqui- i efectivo desde
N N sociedad. Supo- o compensacion .
varios pagos varios pagos AR sicién por parte de pérdidas la sociedad a la
en efectivo o en en efectivo o en i 3 de la sociedad administracion
N ) del capital social p generadas por
especie desde especie desde de un nimero . titular de las
o . . hasta dejarlo en . la actividad em- N .
e la administracién  la sociedad a la 7 determinado a 8 acciones sin
Descripcion N L Py cero y una simul- 5 presarial. Dichas N
titular a la administracion h . i de sus propias . contrapartida.
: ’ " tanea inyeccion " aportaciones
sociedad con el titular con el fin p acciones, Su fundamento
N . . de capital con aunque forman .
fin de mejorar de reintegrar 5 generalmente es el de retribuir
p ? ) el fin de dotar a . parte de los L
su situacién alamisma provenientes de ) alos propietarios
" 3 la empresa de L 3 fondos propios "
financiera y parte de sus - " la administracién no se capitalizan de la sociedad
patrimonial. aportaciones. 5 e titular. A por la aportacion
(financieros o pues existe
. de recursos a la
no) para seguir la esperanza -
; misma.
realizando su de poder
actividad. recuperarlas con
resultados positi-
vos futuros.
Desde el punto Los dividendos
Una inyeccion de vista del se generan
de capital SEC95 se porque la unidad
constituye una trata de dos es propiedad de
operacion finan- Una retirada de operaciones Se trata de una Esta operacion la administracion
Clasificacién ciera siempre capital constitu- diferenciadas, operacion de se clasificacomo  publica. Se apli-
SEC95 que la Adminis- ye una operaciéon  una retirada y venta de activos unainyeccion de  can a los pagos
tracion reciba o financiera una inyeccion a los efectos del capital a efectos de la sociedad a
espere recibir un siempre. de capital, SEC95. del SEC95. la Administracién
activo de valor aplicando a cada con cargo a las
equivalente al una de ellas rentas empresa-
pago. lo establecido riales generadas
anteriormente. por la misma.
No se aplican
En caso de que a los pagos
Se deberan registrar como la recuperacion derivados de
transferencias de capital aquellas de las pérdidas venta de activos,
inyecciones de capital que tengan por que originan ganancias de
finalidad otras diferentes a la anterior la aportacion capital o reser-
tales como: ayudas a la inversion, no sean vas acumuladas
cobertura de pérdidas acumuladas lesEkeeh recuperables o durante varios
. presentes o futuras, aportaciones a propios su recuperacion anos (excepto
Ajustes SEC95 . las operaciones : N
empresas mixtas que no cumplan el - sea improbable, las previstas
criterio de proporcionalidad con res- P! . la operacion para equilibrar
pecto a los derechos de propiedad. A deberéa ser re- dividendos).
su vez, las inyecciones de capital en clasificada como  En este caso la
especie 0 aportaciones no dinerarias una transferencia ~ operacion debe
se trataran como permutas a efectos de capital desde  tratarse a efectos
del SEC95. la Administracion  del SEC95 como
alaempresa. retirada del
capital social.
VTR ES6 Se puede plantear la transmision de los derechos de suscripcion preferente en el caso de emision de nuevas acciones

con entrada de nuevos socios. También se puede establecer una prima de emisién para respetar los derechos de los

alternativas 5 5
antiguos socios.

Ejemplos de aplicacién

Eediisiioe Existen requisitos y limitaciones a la operacién desde el punto de vista mercantil. El volumen méaximo es del 10% del
formales p ; e g 5 5 e R g

. . capital social, debe existir una autorizacion previa de la Junta General, la sociedad debera dotar una reserva indisponible
societarios y } ’ . )
e T por el importe de dichas acciones y todas las acciones deben encontrarse desembolsadas.
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Contabilizacién La operacion La operacion se La Administracién La Administracién Igual al caso de La Administracion
por la Adminis- se contabiliza contabiliza como contabilizara cotabilizara un “Inyeccién de registrara un ingre-
tracion como un gasto un ingreso en un gasto por el ingreso en el capital” so en el Capitulo V
en el Capitulo VIII el Capitulo VIII importe de la Capitulo VII del del presupuesto.
del presupuesto del presupuesto ampliacién en el presupuesto “Dividendos y
como “Adquisi- como “Enajena- capital social en “Enajenacion participacion
cién de acciones cién de acciones el Capitulo VIIl del de acciones y en beneficios
y participaciones y participaciones presupuesto en participaciones de sociedades
en el sector en el sector caso de desem- del sector y entidades
publico” por el publico” en caso bolso en efectivo publico” al tiempo dependientes
desembolso en de retirada en o una disminucién  que se producira de las entidades
efectivo. En caso efectivoy un en sus activos en una disminucién locales”.
de aportacion incremento en caso de aporta- en sus activos por
en especie se los activos de la cién no dineraria. la enajenacion.
contabilizara una Administracién en  Simultaneamente
disminucion de caso de retirada contabilizara una
los activos de la en especie. disminucion de
Administracion. sus activos como
La contrapartida consecuencia de
seré un incremen- la pérdida de valor
to en los activos de las acciones
financieros de la que inicialmente
Administracion. ostentaba.
Contabilizaciéon La empresa Laempresa Laempresa Laempresa Laempresa Laempresa
por la sociedad registrara un registrara una registrara una contabilizara un contabilizara un registrara un
incremento disminucion disminucién en el incremento en sus incremento de sus movimiento
patrimonial con patrimonial con capital social con activos financieros fondos propios patrimonial con
abono a cuentas cargo a cuentas contrapartida en con contrapartida  en la cuenta “Apor-  cargo a cuentas de
de tesoreria (57) en  de tesoreria (57) en  cuentas de pérdi- en cuentas de taciones de socios  tesoreria (Grupo
caso de desem- caso de retiradas das acumuladas tesoreria (57). 0 propietarios” 57)y abono alas
bolsos en efectivo en efectivo o de in- de forma que sus con contrapartida cuenta 129 “Resul-
o de inmovilizado movilizado en caso  fondos propios no en cuentas de tado del ejercicio”
en caso de desem-  seren especie con  varian. A continua- tesoreria (57) o por el dividendo
bolsos en especie contrapartidaenla  cién se registrara representativas acordado.
con contrapartida cuenta de capital. un aumento del de los bienes
en la cuenta de capital social con no dinerarios
capital. contrapartida aportados.

en cuentas de
tesoreria (57) por
el desembolso
en efectivo o de

activos.

Repercusiones El gasto Elingreso La Administracion La Administracion Igual al caso de El cobro de

para la Adminis- contabilizado por contabilizado registra un gasto registra un ingreso “Inyeccion de dividendos supone

tracién la aportacion de por la retirada de 0 una disminucion financiero en capital”. un ingreso sin con-
capital no afecta capital no afecta de su patrimonio contrapartida a la trapartida en gasto
al ahorro de la al ahorro de la por la ampliacién venta de activos. ni en variacion de
Administracion. Administracion. junto a una En consecuencia activos. Por tanto
Sin embargo, la Sin embargo, la disminucion de su la capacidad mejora el ahorro
adquisicion de devolucion de patrimonio por la de financiacion de la Administra-
las acciones de la las acciones a la reduccion previa. permanecera cion y no modifica
sociedad supone sociedad supone Por tanto esta ope-  inalterada. su patrimonio neto
un incremento una disminucién racion supone una de forma que, esta
de su patrimonio de su patrimonio variacién negativa operacion mejora
de importe equi- de importe en el patrimonio de la capacidad de
valente al gasto equivalente al la Administracion financiacion de
financiero registra- aumento en el en cualquier la administracion
do. Por tanto, esta activo financiero caso por lo que publica.
operacioén es de 0 no financiero afectara siempre

tipo financiero y no recibido. Por tanto, de forma negativa
altera la capacidad esta operacion no a su capacidad de
de financiacion de alterala capacidad  financiacion.

la administracion de financiacion de
titular. la administracion
titular.

Repercusiones La inyeccién de La retirada de Esta operacién La empresa La empresa El reparto de

para la sociedad capital supone capital supone supone un registrara un registrara un dividendos supone
un incremento una disminucion incremento neto incremento en incremento de una disminucion
patrimonial neto patrimonial neta del patrimonio de sus activos por sus activos por patrimonial neta
pues se produce pues se produce la sociedad puesto elimporte de elimporte de la de la sociedad
un aumento una disminucion que la reduccion la adquisicion aportacion que dado que implica
en cuentas del en cuentas del de capitalnovaria  compensado por compensara una disminucion
activo de importe activo de importe el mismo como una disminucion las pérdidas de activos
equivalente al equivalente a la consecuencia de su tesoreria. correspondientes, financieros y de
incremento en los disminucion de del saneamiento Por tanto, esta por lo que sus los fondos propios
fondos propios los fondos propios de las pérdidas operacion no fondos propios de la entidad. No
de la sociedad. de la sociedad. acumuladas y, por afecta al equilibrio se incrementaran altera el equilibrio
Esta operacion no Esta operacion no tanto, el efecto financiero de la mejorando su po- financiero de la
afecta al equilibrio afecta al equilibrio final es el de la empresa. sicién de equilibrio sociedad.
financiero de la financiero de la ampliacién de financiero.
sociedad. sociedad. capital posterior.

Sectorizacion de  En el caso de que En el caso de que Puede modificar la No tiene reper- No tiene reper- No tiene reper-

la sociedad como consecuen- como consecuen- calificacién como cusiones sobre cusiones sobre cusiones sobre

cia de la inyeccién cia de la reduccion productor publico la clasificacion la clasificacion la clasificacion
de capital la Admi- de capital la en caso de que sectorial de la sectorial de la sectorial de la
nistracion obtenga Administracion tras la operacion, empresa. empresa. empresa.
el control efectivo deje de ostentar el varie la posicion de
de la sociedad, control efectivo de la Administracion
éstadeberapasar  lasociedad, ésta con respecto al
a clasificarse como  debera pasar a control efectivo de
productor publico clasificarse como la sociedad.

productor privado.
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5.4. Operaciones sobre activos
5.4.1. Ingresos atribuibles a las sociedades publicas

En relacion con los ingresos y cobros registrados por la Administracion o la socie-
dad hay que analizar dos cuestiones basicas:

- ¢Cuéando pueden clasificarse como ventas?

- ¢Como registrar los beneficios procedentes de la venta de activos y los pagos
de sociedades publicas?

Desde el punto de vista del SEC95, la administracion publica cuenta con una serie
de fuentes de ingresos basicas:

a)Venta de bienes y servicios producidos por las administraciones publicas

La venta de bienes y servicios producidos por las administraciones publicas debe
registrarse como ventas.

b)Utilizacion de un activo producido de titularidad publica

Caben tres posibilidades:
- Los pagos se realizan cada vez que se utiliza el activo o bien se realiza un Unico
pago que permite el uso del activo por periodo inferior al afio. Estos pagos se
registraran como ventas.
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- El pago forma parte de un contrato mediante el cual es posible el uso del activo
por periodo superior al afio pero inferior a la vida econémica del mismo. Lo
importante no es el nimero de pagos sino el periodo de vigencia del contrato.
En este caso se clasificara como ventas si se trata de arrendamiento operativo.

- Un pago por utilizar el activo durante el resto de su vida econdémica se registrara
como venta.

c)Utilizacion de un activo no producido de titularidad publica

Terrenos, activos del subsuelo y otros activos materiales naturales a los que se
aplican derechos de propiedad. Incluyen dos tipos de pagos:

- Pagos que se efectiian cada vez que se utiliza el activo o un Unico pago que per-
mite la utilizacion durante un periodo de tiempo. Se registraran como una renta.

- Un pago por la utilizacion del activo durante el resto de su vida econémica.
Se registrara como venta

d)Autorizacion para emprender una actividad

Se registrara como una venta de un servicio si la administracion publica emprende
una labor relacionada de forma especifica con el pagador (normalmente hay que
evaluar si ha de concederse la autorizacion solicitada) y el pago es proporcionado
al coste de dicha labor. Para el calculo de coste habria que evaluar todos aquellos
costes que tomarian en consideracion una empresa privada para fijar el precio de
dicho servicio.

Sino se cumplen las condiciones anteriores, total o parcialmente, debe registrase
como un impuesto.
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A continuacioén se presentan los diferentes tipos de ingresos que se generan en el
ambito del sector publico y su tratamiento desde el punto de vista de la contabilidad
nacional que determinara cuéles de los ingresos que puedan recibir las sociedades
publicas por su actividad pueden ser calificados como “ventas” a los efectos del
cumplimiento de la regla del 50% vy, en consecuencia, repercutird en la clasificacion
como “productor de mercado”.

Los siguientes ingresos se consideran ventas:

- Ingresos procedentes de la venta de bienes y/o servicios a la Administracion
0 a terceros que podrian haber producido unidades privadas siempre que se
realicen a precios econdémicamente significativos.

- Ingresos derivados de pagos realizados por la Administracion por el uso de un
activo producido (material o intangible) siempre que dicho pago se realice cuan-
do el activo es utilizado o bien para un periodo de utilizacion inferior al afio.

- Ingresos derivados de pagos realizados por la Administracion por el uso de un
activo producido (material o intangible) por un periodo superior al afio pero infe-
rior al de la vida util del activo, siempre que la operacion sea calificada como de
“arrendamiento operativo”.

- Ingresos derivados de pagos realizados por terceros en contraprestacion por la
concesion de autorizacion para emprender una actividad, siempre que el ser-
vicio se preste directamente al pagador y los ingresos “no superen en mucho”
a los costes.

No se consideran ventas, a efectos de clasificacion sectorial de la sociedad pu-
blica, los ingresos siguientes:

- Los ingresos derivados de pagos realizados por la Administracion por el uso de
un activo producido (material o intangible) por un periodo superior al afno pero
inferior al de la vida util del activo si la operacion es calificada como de “arrenda-
miento financiero”. En este caso el ingreso se clasificara como una venta de un
activo producido.

- Ingresos derivados de pagos realizados por la Administraciéon por el uso de un
activo producido (material o intangible) sin limite de tiempo. En este caso tam-
bién el ingreso se registrara como una venta de un activo producido.

- Ingresos derivados de pagos realizados por la Administracion por el uso de un
activo no producido durante un periodo limitado de tiempo. Se registrara como

una renta de la propiedad.
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- Ingresos derivados de pagos realizados por la Administracion por el uso de un
activo no producido sin limite de tiempo. Se registrara como una venta de un
activo material no producido.

- Ingresos derivados de pagos realizados por terceros en contraprestacion por
la concesion de autorizacion para emprender una actividad en el caso de que
dicha autorizacion sea concedida a un numero restringido de agentes. Se regis-
trard como la venta de un activo intangible no producido.

- Ingresos derivados de pagos realizados por terceros en contraprestacion por la
concesion de autorizacion para emprender una actividad si no queda restringida
aunos pocos y sin que medie ninguin servicio al pagador o bien los ingresos “su-
peren en mucho” a los costes de produccion. Se registrara como un impuesto.

Es importante tener en cuenta la diferencia entre el concepto de impuesto y venta
de servicios a efectos de contabilidad nacional, dado que en muchas ocasiones la
atribucion de tasas y otro tipo de instrumentos del ambito de los ingresos publicos a
las sociedades publicas, requerira de la clarificacion en cuanto a la clasificacion de
dichos ingresos a efectos del computo de la regla del 50%.

Si el sector publico recibe ingresos en el gjercicio de su funcién de regulacion de
determinados sectores de actividad en los que, ademas, debe realizar actuaciones
tales como verificar competencias y/o cualificaciones personales o profesionales,
y dichos ingresos guardan una cierta proporcion con el coste de suministro de
dichos servicios, deberan ser clasificados como ventas. En caso contrario deberan
clasificarse como impuestos.

5.4.2. Formacion bruta de capital fijo (FBKF)

En la contabilidad nacional:

Desde la perspectiva del SEC95, los activos de la Administracion pueden clasificar-
se en funcion del diferente tratamiento que reciben los bienes que se integran en el
patrimonio de la unidad institucional:
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- Por su calificacion juridica, los bienes se clasifican en:
e Bienes patrimoniales.
e Bienes de dominio publico o demaniales:
- Afectos al servicio publico.
- Afectos al uso publico.
e Bienes comunales.
e Bienes del dominio publico natural.

- Por su tratamiento contable:
e |Inmovilizado material.
¢ Inmovilizado intangible.
e Inversiones destinadas al uso general (incluyendo las comunales).
e Inversiones militares.
e Bienes del Patrimonio histérico artistico y cultural.
e Inmovilizado financiero.
e (Gastos amortizables.

Por su parte, los bienes de inmovilizado material se clasifican en los siguientes grupos:
a)Terrenos y bienes naturales

Solares de naturaleza urbana, fincas rusticas, otros terrenos no urbanos como,
por ejemplo, montes del Estado, reservas y cotos de caza, minas y canteras.

b)Construcciones

Edificaciones en general, cualquiera que sea su uso. Se incluyen en este grupo edi-
ficios administrativos, comerciales -como mercados o lonjas-, educativos, depor-
tivos, residencias, centros sanitarios, refugios y casas forestales, viveros, cuadras
y establos, tanatorios y cementerios, etc.

c)Instalaciones técnicas

Unidades complejas de uso especializado en el proceso productivo, que compren-
den: edificaciones, maquinaria, material, piezas o elementos, incluidos los sistemas
informaticos que, aun siendo separables por naturaleza, estan ligados de forma
definitiva para su funcionamiento y sometidos al mismo ritmo de amortizacion. Tam-
bién se incluye los repuestos o recambios validos exclusivamente para este tipo de
instalaciones.

Centros agrarios y ganaderos experimentales, piscifactorias, granjas y parques
cinegeéticos, silos, instalaciones y redes hidraulicas, centros de depuracion y de

tratamiento de residuos.
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d)Maquinaria

Conjunto de maquinas mediante las cuales se realiza la extraccion, elaboracion o
tratamiento de los productos o se utilizan para la prestacion de los servicios que
constituyen la actividad del ente. Esta rubrica abarca un amplio abanico de ele-
mentos, como por ejemplo instrumentos de laboratorio, maquinaria agropecuaria y
de obras publicas, aparatos médico-asistenciales, equipos de radar, fotocontrol y
material fotografico, etc.

Se incluyen todos aquellos elementos de transporte interno que se destinen al tras-
lado de personal, animales, materiales y mercaderias dentro de factorias, talleres,
etc., sin salir al exterior.

e)Utillaje

Conjunto de utensilios o herramientas que se pueden utilizar autbnomamente o con-
juntamente con la maquinaria, incluidos los moldes y las plantillas.

Debera realizarse sobre ellos recuento fisico anual, con objeto de determinar las
pérdidas producidas en el gjercicio.

f) Mobiliario

Mobiliario, material y equipos de oficina, con excepcion del que deba figurar en el
apartado siguiente.

g)Equipos para procesos de informacién
Ordenadores y demas conjuntos electronicos.
h)Elementos de transporte

Vehiculos de todas clases utilizables para el transporte terrestre, maritimo o aéreo de
personas, animales, materiales o mercaderias excepto los referidos anteriormente.

i) Otro inmovilizado material

Agrupacion de caracter residual, destinada a recoger cualquier otra inmovilizacion
material no incluida en las anteriores, como los fondos bibliograficos y documen-
tales o el ganado afecto a actividades de investigacion. Se incluyen los envases y
embalajes que por sus caracteristicas deban considerarse como inmovilizado y los
repuestos para inmovilizado cuyo ciclo de almacenamiento sea superior a un afo.
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En cuanto al inmovilizado intangible, 10s diferentes bienes que o componen se
clasifican en los siguientes grupos:

a)Gastos de Investigacion

Es la indagacion original y planificada que persigue descubrir nuevos conocimien-
tos y superior comprension de los existentes en los terrenos cientifico o técnico.
Contiene los gastos de investigacion activados por la empresa, de acuerdo con lo
establecido en las normas de registro y valoracion de este texto.

b)Gastos de Desarrollo

Es la aplicacion concreta de los logros obtenidos de la investigacion o de cualquier
otro tipo de conocimiento cientifico, a un plan o disefic en particular para la produc-
cion de materiales, productos, métodos, procesos o sistemas nuevos, o sustancial-
mente mejorados, hasta que se inicia la produccién comercial.

Contiene los gastos de desarrollo activados por la empresa de acuerdo con lo esta-
blecido en las normas de registro y valoracion de este texto.

c)Concesiones administrativas

Gastos efectuados para la obtencion de derechos de investigacion o de explotacion
otorgados por el Estado u otras Administraciones Publicas, o el precio de adquisi-
cion de aquellas concesiones susceptibles de transmision.

d)Propiedad industrial

Importe satisfecho por la propiedad o por el derecho al uso o a la concesion del
uso de las distintas manifestaciones de la propiedad industrial, en los casos en que,
por las estipulaciones del contrato, deban inventariarse por la empresa adquirente.
Este concepto incluye, entre otras, las patentes de invencion, los certificados de
proteccion de modelos de utilidad publica y las patentes de introduccion.

Esta cuenta comprendera también los gastos realizados en desarrollo cuando los
resultados de los respectivos proyectos emprendidos por la empresa fuesen posi-
tivos y, cumpliendo los necesarios requisitos legales, se inscriban en el correspon-
diente Registro.

e)Fondo de comercio

Es el exceso, en la fecha de adquisicion, del coste de la combinacion de negocios
sobre el correspondiente valor de los activos identificables adquiridos menos el de
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los pasivos asumidos. En consecuencia, el fondo de comercio sélo se reconocera
cuando haya sido adquirido a titulo oneroso, y corresponda a los beneficios eco-
noémicos futuros procedentes de activos que no han podido ser identificados indivi-
dualmente y reconocidos por separado.

f) Derechos de traspaso
Importe satisfecho por los derechos de arrendamiento de locales, en los que el
adquirente y nuevo arrendatario, se subroga en los derechos y obligaciones del
transmitente y antiguo arrendatario derivados de un contrato anterior.

g)Aplicaciones informaticas
Importe satisfecho por la propiedad o por el derecho al uso de programas informa-
ticos tanto adquiridos a terceros como elaborados por la propia empresa. También
incluye los gastos de desarrollo de las paginas web, siempre que su utilizacion esté
prevista durante varios ejercicios.

h)Anticipos para inmovilizaciones intangibles
Entregas a proveedores y otros suministradores de elementos de inmovilizado in-
tangible, normalmente en efectivo, en concepto de “a cuenta” de suministros o de

trabajos futuros.

Las operaciones que dan lugar al alta de bienes o incremento del inmovilizado se
pueden clasificar en dos tipos:

- Adquisicion onerosa

Son las operaciones que implican alta de bienes o incrementos del inmovilizado en los
que existe un pago como contraprestacion a la entrega del bien o ejecucion de la obra.

Constituyen adquisiciones onerosas las siguientes operaciones:
e Adquisiciones por compraventa.
e Adquisiciones por expropiacion.
e Ejecucion de obras mediante contrato con terceros.

e FEjecucion de obras por la Administracion.
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- Adquisicion lucrativa
En las operaciones de adquisicion lucrativa el sujeto contable que incorpora el bien
a su inmovilizado no debe entregar ningun tipo de contraprestacion. Es decir, la
adquisicion del Inmovilizado se produce de forma gratuita.
Puede presentarse en las siguientes formas:
e |a prescripcion,
® |a ocupacion,
e |a atribucion por ley,
e |a herencia o legado, y
e |a donacion.

En todos los casos la incorporacion del bien es sin contraprestacion.

Las herencias, legados o donaciones en especie, previa su aceptacion, se trataran
como subvenciones de capital recibidas.

Existen dos formas para operaciones de baja de bienes o decremento del inmovilizado:
e \enta.
e Entregas gratuitas de bienes (cesion, donacion,...)

Las operaciones mixtas son aquellas en las que se producen un alta'y una baja de
activos en el patrimonio de la entidad y adoptan alguna de las siguientes formulas:

e Permutas.
e Adquisicion entregando como pago parcial otro inmovilizado material.
e Aportaciones no dinerarias a sociedades.
Las operaciones especiales que se realizan sobre el inmovilizado son las siguientes:
e Adjudicacion en pago de deudas.
e (Cesiones gratuitas de bienes inmuebles.
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e Adscripcion de bienes inmuebles.

e Alteracion en la calificacion juridica de los bienes.

[@BIaN8] Operaciones sobre activos (ventas y privatizacién)

Descripcién

Clasificacién SEC95

Ajustes SEC95

Variantes o alternativas

Ejemplos de aplicacién

formales

Operacion por la que la Administracion transmite a
la sociedad la propiedad sobre un activo (material,
intangible o financiero) a cambio de un importe

en efectivo.

Si se trata de enajenaciones de activos materiales
o intangibles no producidos se clasifica como k.21
“Adquisiciones menos cesiones de terrenos y otros
activos materiales no producidos” o k.22 *Adquisi-

Operacion por la que la sociedad transmite
ala Administracion la propiedad sobre un
activo (material, intangible o financiero) a
cambio de un importe en efectivo.

Si se trata de adquisiciones de activos
materiales o intangibles se clasifica en
p.51 *Formacion bruta de capital fijo”. En
caso de compra de activos financieros

ciones menos cesiones de activos i no
producidos”. En caso de enajenaciones de activos
producidos se clasifica en p.51 “Formacién bruta de
capital fijo”. En caso de venta de activos financieros
se clasificara en F.4 “Préstamos” o F.2 “Efectivo y
depositos”.

En el caso de que parte de la operacion sea pagada
parcialmente mediante la entrega o cesion de otro ac-
tivo, la operacion sera tratada como dos operaciones
diferentes: la venta por la parte cuya contraprestacion
es efectivo y una permuta por la parte adquirida
mediante la entrega del activo.

como 0 bonos emitidos por
la empresa se clasificara en F.3 “Valores
distintos de las acciones”.

En el caso de que parte de la operacion sea
pagada parcialmente mediante la entrega

0 cesion de otro activo, la operacion sera
tratada como dos operaciones diferentes: la
adquisicion por la parte cuya contrapresta-
cion es efectivo y una permuta por la parte
adquirida mediante la entrega del activo.

Contabilizacién por la
Administracion

Contabilizacién por la
sociedad

Repercusiones para la
Administracion

Repercusiones para la
sociedad

Sectorizacién de la
sociedad
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La Administracion registrara un ingreso en el Capitulo
VI 0 el Gapitulo VIl del presupuesto con contrapartida
en una disminucién de su patrimonio neto por igual
importe.

La sociedad contabiliza un pago por la adquisicion del
activo con contrapartida en cuentas de activo material,
inmaterial o financiero.

La venta de un activo no financiero supone un ingreso
que mejora el ahorro neto de la Administracion al tiempo
que una disminucién en la Formacion Bruta de Capital
por importe equivalente. Por tanto esta operacién no

La Administracion registrara un gasto
en el Capitulo VI o en el Capitulo VIl del
presupuesto con contrapartida en un
incremento de los activos (materiales,
intangibles o financieros).

La sociedad registrara un ingreso por
la venta del activo con contrapartida en
cuentas de activo material, inmaterial

o financiero.

Sila operacion se efectda con fondos pre-

supuestarios no tendré repercusion alguna
sobre la capacidad de financiacion dado
que la disminucion en el ahorro derivada

afectaala de dela

cion. En caso de que se haya acordado un pago aplaza-
do, la disminucién patrimonial quedara compensada
por el ingreso computado en el presupuesto por la parte
ya cobrada y el saldo pendiente de cuentas a cobrar
que quedaré recogido como un préstamo otorgado por
la Administracion a la empresa. Tampoco en este caso
se alterara la capacidad de financiacion. En el caso de
venta de un activo financiero tampoco se producira
alteracion en la capacidad de financiacion por tratarse
de una operacion exclusivamente financiera.

La operacién de compra implica un incremento de sus
activos con contrapartida en sus cuentas financieras.
En caso de que la sociedad haya de recurrir a la
obtencién de recursos financieros ajenos para la
financiacion de la compra, esta operacion empeora el
equilibrio financiero de la misma no ocurriendo esto en
caso contrario.

No tiene repercusiones sobre la clasificacién sectorial
de la empresa.

del gasto producido por |

quedara compensada con un incremento

de patrimonio. En caso de que se recurra

al endeudamiento para la financiacion de la
adquisicion, aparecera una nueva operacion
(la de endeudamiento) que empeoraré la
capacidad de financiacion en un importe
equivalente al préstamo suscrito. Esto mismo
ocuriré en caso de que se acuerde un pago
aplazado por el importe pendiente de pago al
cierre del ejercicio (préstamo imputado desde
el punto de vista SEC95).

La venta supone una disminucion en los
activos mantenidos por la sociedad en su
balance compensada por un incremento
en sus cuenta de tesoreria o a cobrar
por o que su equilibrio financiero no se
ve alterado.

No tiene repercusiones sobre la clasifica-
cién sectorial de la empresa.

Operacién por la que la Administracion
transmite sus acciones o participaciones
en la sociedad publica a uno o varios
terceros privados.

Caben dos posibilidades: la privatizacion
directa e indirecta. En la primera la
Administracion transmite acciones de la
empresa a un tercero. En la segunda la
empresa transmite sus acciones en una
segunda empresa y efectGia un pago a la
Administracion.

La privatizacién directa de acciones y

la indirecta tanto de activos financieros
como no financieros se tratara siempre
como una operacién financiera
registrada en F.5 “Acciones y otras parti-
cipaciones”. En el caso de venta indirecta
de activos no financieros se estara ante
una operacion de venta de activos.

Idéntico tratamiento al de la
operacién de "Autocartera’.

No tiene repercusiones contables
para la sociedad.

Idéntico tratamiento al de la
operacion de “Autocartera’

No tiene repercusiones financieras ni
patrimoniales.

Puede alterar la clasificacion sectorial
de la sociedad en caso de que el
sector puiblico deje de ostentar el
control efectivo de la sociedad.



5.5. Operaciones de arrendamiento

Se diferencian dos tipos de arrendamiento:

- Arrendamiento financiero
- Arrendamiento operativo

La clasificacion de un arrendamiento en cualquiera de los dos grupos anteriores
depende de las circunstancias de cada una de las partes del contrato.

5.5.1. Arrendamiento financiero
Segun el Plan General de Contabilidad®, se presume arrendamiento financiero:

- Cuando existe opcién de compra, si no hay dudas razonables sobre el ejercicio
de dicha opcién al término del contrato.

- Sin existir opcidn de compra, en los contratos en los que la propiedad del activo
se transfiere o0, de sus condiciones, se deduce que se va a transferir al finalizar
el plazo del arrendamiento.

- Aquellos en los que el plazo del arrendamiento coincide o cubre la mayor parte
de la vida econémica del activo. El plazo arrendamiento es el periodo no revoca-
ble para el que se ha contratado el arrendamiento junto a cualquier otro periodo
adicional, con o sin pago adicional, si se tiene la certeza razonable de que se
ejercitara el derecho de prorroga.

- Aguellos en los que, al comienzo del arrendamiento, el valor actual de los pagos
minimos acordados por el arrendatario suponga la practica totalidad del valor
razonable del activo arrendado.

- Aquellos en los que las especiales caracteristicas de los activos objeto del arren-
damiento hacen que su utilidad quede restringida al arrendatario.

34 Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Plan General de Contabilidad.
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- Aquellos en los que el arrendatario puede cancelar el contrato y las pérdidas
sufridas por el arrendador a causa de la cancelaciéon son asumidas por el arren-
datario.

- Aquellos en los que los resultados derivados de las fluctuaciones en el valor
razonable del importe residual recaen sobre el arrendatario.

- Aquellos en los que el arrendatario tiene la posibilidad de prorrogar el arrenda-
miento durante un segundo periodo con unos pagos sustancialmente inferiores
a los habituales del mercado.

En cuanto a su reflejo en la contabilidad:

- Los arrendamientos financieros se registran en la contabilidad del arrendata-
rio como un activo de acuerdo con su naturaleza y un pasivo financiero por
el mismo importe. El importe sera el menor entre el valor razonable del activo y el
valor actual de los pagos minimos acordados, incluyendo la opcién de compra
y cualquier importe garantizado directa o indirectamente.

- Los arrendamientos financieros se registran en la contabilidad del arrendador
como un crédito por el valor actual de los pagos minimos a recibir mas el valor
residual del activo, aunque no esté garantizado.

5.5.2. Arrendamiento operativo

Son arrendamientos operativos los que no se califican como financieros.
En este caso, los ingresos y gastos correspondientes al arrendador y arrendatario
que se derivan del contrato suscrito seran considerados del gjercicio en el que se
devenguen, imputandose a la cuenta de pérdidas y ganancias.

Cualquier cobro o pago que pueda realizarse en el momento de contratar un dere-
cho de arrendamiento operativo se trata como un cobro 0 pago anticipado, impu-
tandose a la cuenta de resultados a lo largo del periodo de arrendamiento.

5.5.3. Diferenciacion entre arrendamiento operativo y financiero

La clasificacion de una determinada operacion como de arrendamiento operativo o
financiero es crucial para responder a las siguientes preguntas:

- (Enlos balances de qué sector -sector sociedades o sector de administraciones

publicas- debe registrarse la infraestructura publica durante el periodo de explo-
tacion?
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- ¢ Como registrar las operaciones ligadas a los contratos y cuél es su repercusion
en la capacidad o necesidad de financiacion de la administracion publica?

Para resolverlo se ha de responder antes a la siguiente pregunta basica:

- ¢Quién afronta la mayoria de los riesgos derivados de la propiedad y quién reci-
be la mayoria de los beneficios?

e Sieslasociedad quien asume la mayoria de los riesgos, recibe la mayoria de
los beneficios y es quien presta un servicio a la Administracion, el contrato
entre la Administracién Publica y la Sociedad tiene las caracteristicas de un
arrendamiento operativo y sélo repercuten en la capacidad o necesidad de
financiacion los pagos regulares de la administracion publica. En este caso
diremos que se ha producido una adecuada «Transferencia de Riesgos».

e [En caso contrario, el contrato tendréa las caracteristicas de un arrendamiento
financiero, y repercute totalmente en la capacidad o necesidad de financiacion.

Para conseguir una adecuada transferencia de riesgos entre la Administracion y la
sociedad se ha de tener en cuenta las siguientes cuestiones:

- ¢Quién hace frente al riesgo en cuanto al nivel de demanda? Elriesgo de
demanda, es decir, la existencia de demanda suficiente a lo largo del tiempo,
es el primer riesgo que corre cualquier productor de mercado. Si no existe, la
operacion consolidara.

- ¢Quién determina la naturaleza del activo? Es el lamado riesgo de cons-
truccion y explotacidn y se refiere a que debe ser la sociedad quien tome las
decisiones clave sobre el disefio y la construccion del activo y sobre como se
explota y mantiene el bien para prestar el servicio requerido.

- ¢Paga menos la Administracion si la calidad del servicio no es suficien-
te? Es el control de disponibilidad: cualquier productor de mercado vera sus
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No

ingresos afectados si el servicio que presta no se adecua a unos estandares
de calidad. Para asegurar la no consolidacion los pagos de la Administracion
deben reducirse cuando el servicio prestado por la sociedad no tiene la calidad
requerida.

¢Quién se enfrenta al riesgo de valor residual? Si, por ejemplo, se ha pac-
tado la compra del activo al final de contrato, hay dos opciones:

e |a compra se hace al precio corriente de mercado en ese momento. El
riesgo lo asume la sociedad.

e | acompra se hace a un precio preacordado. El riesgo no lo asume la sociedad.

¢Aumentan los pagos de la Administraciéon en caso de aumentar los cos-
tes de la sociedad? Si la respuesta es positiva, es obvio que no existe riesgo
para la sociedad prestadora del servicio ante eventuales incrementos de costes.

¢Quién es el responsable del mantenimiento y seguro del activo? Si la
Administracion es responsable del mantenimiento y seguro del activo también
hace frente al riesgo de que se produzca incremento en tales costes.

¢Quién reembolsa la financiacion en caso de rescisién anticipada del
contrato? Depende de si se ha pactado previamente. Si se ha pactado que sea
la Administracion asume este importante riesgo.

¢Se reciben ingresos de terceros? Si es asi, es decir que la sociedad presta
servicios con el activo a otros que no son la propia Administracion, percibiendo
por ello un precio que se integra en las rentas que genera el activo, esto consti-
tuye un indicio de que estamos ante un productor de mercado que se enfrenta
a los riesgos de fluctuacion de la demanda de terceros.

obstante todo lo anterior, la Decision de EUROSTAT 18/2004, de 11 de febrero,

sobre tratamiento de las Asociaciones Publico Privadas, exige el cumplimiento de
las condiciones siguientes para registrar en el balance de la sociedad la operacion:

El socio privado debe soportar el riesgo de la construccion, y

El socio privado también debe soportar al menos uno de los riesgos siguientes:
el riesgo de demanda o de disponibilidad.

Si la respuesta a la que se llega tras examinar la operacion concreta es que se ha
de registrar en el Balance de la administracién publica la actuacion debe
ser la siguiente:
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- La infraestructura construida por la sociedad se registra en el balance de la
Administracion como formacion bruta de capital fijo (FBKF), compensada con
un préstamo imputado de igual valor. Es decir, se produce un ajuste incremen-
tando la cifra del capitulo 6 de gastos y la cifra del capitulo 9 de ingresos. La
repercusion en la capacidad o necesidad de financiacion corresponde al valor
de la formacién bruta de capital. La deuda de la Administracion aumenta en el
importe del préstamo imputado. En otras palabras, la operaciéon consolida.

Si la respuesta es que se ha de registrar en el Balance de la sociedad:

- Lainfraestructura se registra en su balance. Sélo repercuten en la capacidad o
necesidad de financiacion los pagos regulares de la Administracion.

- Si la infraestructura se entrega a la administracion publica, al final del periodo
se registra en el balance de la Administracion como formacion bruta de capital
fijo (FBKF), compensada con una transferencia de capital, sin repercusion por
tanto en la capacidad o necesidad de financiacion y, por tanto, la operacién no
consolida.

5.5.4. Venta con arrendamiento financiero posterior (Sale and Leaseback)

En caso de que del estudio de las condiciones econémicas de la venta conectada a
una posterior operacion de arrendamiento se desprenda que se trata de un método
de financiacion y, en consecuencia, de una operacion de arrendamiento financiero,
el arrendatario no varia la calificacion del activo y registra el importe recibido con
abono a una partida que ponga de manifiesto el correspondiente pasivo financiero.

El arrendador contabiliza el correspondiente activo financiero.
5.5.5. Arrendamientos de terrenos y edificios

En caso de que se produzcan arrendamientos conjuntos de terrenos y edificios se
clasificaran como operativos o financieros siguiendo los criterios anteriores.

No obstante, como normalmente el terreno tiene vida econdmica indefinida, en
un arrendamiento financiero conjunto se considera de forma separada al edificio,
clasificandose el correspondiente al terreno como arrendamiento operativo, salvo
que se espere que el arrendatario adquiera la propiedad al final del periodo de
arrendamiento.

La distribucion de los pagos se realizara en proporcion a los valores razonables de
terreno y edificio. Si dicha distribucion no resulta fiable se clasifica toda la operacion

como arrendamiento financiero.
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Arrendamientos (financiero y operativo)

Clasificacion SEC95 En el caso de que se transfieran sustan- Se clasificar4 como de arren-
cialmente todos los riesgos y beneficios damiento financiero cualquier
inherentes a la propiedad del activo objeto contrato en el que se transfieran
del contrato se clasificard como financiero al arrendatario la mayoria de los

a efectos del SEC95. Cualquier contrato de riesgos y beneficios inherentes
arrendamiento no calificado como financiero  ala propiedad. Se presumira
serda tratado como de arrendamiento opera- siempre arrendamiento financiero

tivo. En estos casos, el arrendador debera cuando se transfieran los riesgos
soportar, cuando menos, los riesgos de de construccién, demanda y
construccion, demanda y disponibilidad. disponibilidad.

Variantes o alternativas  Arrendamiento de vivienda habitual con op-
cién a compra; renting; pagos por franquicia;
arrendamiento de edificios y equipamientos
publicos.

- (2) Arrendamientos (financiero y operativo)

La Administracién debera registrarlo como una Elactivo que se suministra mediante arrendamiento financiero se

operacion de adquisicion de un servicio de mercado  registra en el balance del arrendatario modificando su formacion

contabilizando un gasto generaimente en el Capitulo  bruta de capital fijo con contrapartida en un préstamo imputado. Los

Il de su presupuesto. En el caso de que se haya pagos regulares tendran dos componentes: reembolso del principal
ido un dnico pago, se repartird alolargo del e intereses.

periodo de vigencia del contrato y se registrara el

pago anticipado como un anticipo financiero.

Contabilizacion por la

Los pagos efectuados por contratos de arrenda- La Administracion incrementara su patrimonio por el importe del acti-
miento operativo generan un gasto por los pagos Vo objeto del contrato y debera asumir una serie de pagos periddicos
anuales que afecta al ahorro neto empeorandolo. que afectaran negativamente a su ahorro neto. Simultdneamente
Repercusiones para la debera registrar un préstamo imputado por importe equivalente al
Administracion valor del activo. Por tanto su patrimonio no variara y el ahorro neto

empeorara afectando negativamente a su capacidad de financiacion.
Por otro lado, el préstamo imputado incrementara directamente su
nivel de endeudamiento.

Sectorizacion de la No tiene repercusiones sobre la clasificacion No tiene repercusiones sobre la clasificacion sectorial de la empresa.
sociedad sectorial de la empresa.
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5.6. Operaciones financieras

De acuerdo con lo establecido en el SEC95, se pueden plantear las siguientes ope-
raciones:

- Asuncioén de deudas: acuerdo trilateral entre acreedor, antiguo deudor y nue-
vo deudor por el que el nuevo deudor asume los pasivos pendientes del antiguo
deudor hacia el acreedor. Sélo existe asuncion de deudas si se produce la susti-
tucion del deudor. En caso contrario lo que existira es una sustitucion de un tipo
de pasivo por otro.

- Cancelacion de deudas: acuerdo bilateral entre acreedor y deudor para can-
celar o condonar total o parcialmente un pasivo pendiente.

- Saneamiento total: cuando el acreedor reconoce la imposibilidad de recupe-
rar el derecho financiero, normalmente por quiebra del deudor.

- Repudio de deudas: cancelacion unilateral de un pasivo por parte del deudor
que condona o perdona el crédito que sobre el deudor tiene.

La asuncién y cancelacion por parte de la Administracion de deudas de la sociedad pu-
blica por mutuo acuerdo (o sin oposicién) se clasificaran como transferencias de capital.

El tratamiento general es que un pasivo avalado es de quien lo contrae mientras no
se requiera el aval.

Por otro lado, en cuanto al endeudamiento de las sociedades publicas pueden pre-
sentarse dos situaciones:

- No se requiere aval de la administracion publica. En este caso el pasivo figura
en el balance de la sociedad, siempre que sea clasificada como productor de
mercado, y no afecta a la Administracion.

- Se requiere aval de la administracion publica. En este caso el pasivo se transfiere

a la administracion publica y tiene repercusion sobre la capacidad de financia-
cion y el endeudamiento de la administracion publica.
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Concretamente,

- Sobre la capacidad de financiacion: la asuncion del pasivo se registrara como
una transferencia de capital a favor de la empresa publica y, una vez asumida la
deuda, los intereses se registraran anualmente como un empleo en la cuenta de
asignacion de la renta primaria de las AA.PP.

- Sobre el endeudamiento: la deuda se convierte en deuda de la administraciéon
publica.

5.6.1. Operaciones a corto plazo: de crédito y cuenta corriente con socios

Las Administraciones Publicas pueden concertar operaciones singulares de présta-
mo, con vencimiento inferior a un ano, con la finalidad de cubrir desfases temporales
de tesoreria. Entre estas operaciones destacan las cuentas de crédito.

Estas operaciones de endeudamiento se imputan en la fecha de cierre del gjercicio
a los capitulos de Pasivos Financieros de los presupuestos de gastos o ingresos
en vigor, por el importe de la variacion neta producida durante el ejercicio en los
capitales tomados a préstamo.

Ademas, la sociedad puede mantener una cuenta corriente con la administracion
titular en calidad de socio. Esta es una cuenta corriente mantenida entre la sociedad
y el patrimonio de la administracion publica a lo largo del afio. Su saldo debe quedar
a cero al cierre del gjercicio. En caso de que no sea asi, dicho saldo se computa
como endeudamiento de la sociedad o de la Administraciéon en funcién de su signo.

5.6.2. Otras operaciones con terceros (entidades financieras)

En este apartado se exponen, a grandes rasgos, otras operaciones realizadas con
terceros, principalmente entidades financieras:

a)Factoring: contrato por el que un empresario (cedente) transmite los créditos
comerciales de que es titular frente a su clientela a otro empresario (cesionario o
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factor), que se compromete a cambio a prestar una serie de servicios respecto
de dichos créditos. Puede incluir o no la asuncion del riesgo de insolvencia.

b)Transmisién de un préstamo hipotecario:
- Sujeto y Exento en IVA.
- Sujeto y no exento AJD, 1%.
- Base Imponible: responsabilidad total garantizada, con independencia
del valor del bien o importe de la cesion.
c)Adjudicaciéon de bienes en pago de deuda:
- Delimitacion IVA vs ITP:
- IVA: impuesto deducible (si destino previsible es venta con IVA). No forma parte
de la cuenta de resultados.
- ITP y AJD: impacto en la cuenta de resultados, ya sea de forma directa (gasto
no activable) o indirecta (via amortizacion en caso de activacion).

- Relevancia de la condicion del transmitente (deudor ejecutado).

d)Descuento: la entidad avanza al cliente el importe de facturas pendientes de
cobro, respaldadas por letras de cambio, pagarés u otros efectos comerciales.

Permite solventar rapidamente los problemas de liquidez con una gestion de
cobro simplificada.

Tiene elevados costes, por lo que sélo se recomienda para momentos puntua-
les en los que se necesita liquidez.

e)Préstamo: la entidad financiera entrega al cliente una cantidad de dinero que este
ultimo se obliga a restituir en el plazo establecido, con los intereses devengados.

Las cuotas se devuelven periddicamente, y es posible establecer un periodo
de carencia (s6lo se pagan intereses).

La financiacion es inmediata, hay flexibilidad en el importe y en el tipo de interés.
Generalmente necesita de garantias.
Es recomendable cuando se necesita una suma importante de liquidez.

f) Sociedad de Capital-Riesgo: una sociedad de Capital-Riesgo entra a formar

parte de una empresa aportando capital, y convirtiéndose en socio de la empresa.
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La participacion de la Sociedad de Capital-Riesgo es temporal, entre 2 y 8 afios.

Para salir de la empresa debe vender su participacion al resto de socios o a

terceros.

La empresa no tiene que devolver el capital aportado.

g)“Project finance”: financiacion de un activo fijo, normalmente de vida limitada,
mediante la creacion de una compania independiente tanto legal como econo-
micamente financiada con deuda sin recurso (y capital de uno o mas patrocina-
dores) que financie Unicamente el mencionado activo fijo.

h)Préstamos sindicados: suelen utilizarse cuando las empresas necesitan
financiacion a largo plazo.

Es un préstamo (o crédito) derivado del acuerdo entre dos 0 mas entidades finan-
cieras para conceder conjuntamente a un deudor un préstamo utilizando las reglas
normales de la deuda. Implica la dispersion del riesgo entre el grupo de bancos

participantes.

- Asuncién o cancelacién de deudas sociales y de la Administracién

Descripcién

La asuncion de deudas es una operacion que se
concreta en un acuerdo trilateral entre la sociedad
(antiguo deudor), la administracion titular (nuevo
deudor) y el acreedor por el que el nuevo deudor
asume los pasivos pendientes del antiguo deudor
hacia el acreedor. La cancelacion de deudas es
una operacion que se concreta en un acuerdo bila-
teral entre la sociedad (deudor) y la Administracion
(acreedor) por el que se cancela o condona total o
parcialmente un pasivo pendiente.

La asuncién de deudas es una operacion que se
concreta en un acuerdo trilateral entre la Adminis-
tracion (antiguo deudor), la sociedad titular (nuevo
deudor) y el acreedor por el que el nuevo deudor
asume los pasivos pendientes del antiguo deudor
hacia el acreedor. La cancelacion de deudas es una
operacién que se concreta en un acuerdo bilateral
entre la sociedad (acreedor) y la Administracion
(deudor) por el que se cancela o condona total o
parcialmente un pasivo pendiente.

Ajustes SEC95

Solo existe cancelacion de deudas si se produce la
sustitucion efectiva del deudor. En caso de que no
se produzca la sustitucion efectiva del deudor, lo
que existira es una sustitucion de un tipo de pasivo
por otro. En el caso de que el pasivo esté avalado,
el tratamiento general es que el pasivo es de quien
lo contrae mientras no se requiera el aval.

Solo existe cancelacion de deudas si se produce la
sustitucién efectiva del deudor. En caso de que no
se produzca la sustitucion efectiva del deudor, lo
que existira es una sustitucion de un tipo de pasivo
por otro. En el caso de que el pasivo esté avalado, el
tratamiento general es que el pasivo es de quien lo
contrae mientras no se requiera el aval.
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- Suscripcién de préstamos por la sociedad y cuenta corriente con
socios y administradores

Desde el punto de vista del SEC95 se trata de una  Dado que se trata de una operacion que se produce den-
operacion puramente financiera por la que se pro-  tro del ejercicio econémico no tiene repercusion mas que
duce un endeudamiento de la sociedad publicaque,  por el saldo que arroje la cuenta al cierre del mismo. En
si ha sido clasificada como productor de mercado, el caso de que sea favorable a la sociedad la operacion
no afectara a la Administracion titular. Tampoco  debera ser tratada como una retirada de capital o un
afectara a la posicién de equilibrio financiero de la  préstamo a favor de la Administracion. En el caso de que
sociedad. el saldo sea favorable a la Administracion, debera tratarse

como una inyeccion de capital o un préstamo otorgado

por la Administracion. Véanse dichas operaciones para
determinar la clasificacion.

Clasificacién SEC95

La clasificacion y tratamiento es plenamente apli-  La clasificacion y tratamiento es también aplicable a las
cable a otras operaciones financieras de endeu-  operaciones de crédito comercial y anticipos efectuados
damiento tales como la emision de obligaciones,  por la sociedad a la administracion o viceversa.
empréstitos, suscripcion de préstamos o créditos.

Variantes o alternativas

5.7. Operaciones especiales (Asociaciones publico-privadas)

La administracion publica, al recurrir a las sociedades (publicas o privadas) de
mercado para financiar, construir y gestionar infraestructuras de titularidad publica,
pretende responder a uno de estos dos objetivos:

- Utilizar las capacidades y la motivacion para obtener beneficios del sector sociedades.

- Repartir el coste de los nuevos activos en un periodo de tiempo en el que son
utilizados, evitando asi los altos costes iniciales de la inversion.

Existen dos casos posibles:
1. La Administracion firma un contrato con una sociedad para la construc-
cion de una infraestructura que suministra servicios que constituyen gasto

en consumo final de las administraciones publicas.

En este caso hay pagos regulares de la administracion publica a la sociedad. Hay
que distinguir dos situaciones:
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« Durante el periodo de explotacion, la sociedad afronta la mayoria de los riesgos
derivados de la propiedad y recibe la mayoria de los beneficios.

En este caso:

e | ainfraestructura se registra en el balance de la sociedad.

e El contrato entre la Administracion y la sociedad es un arrendamiento operativo.

e Solo repercuten sobre la capacidad de financiacion los pagos regulares efectuados.

e | a entrega de la infraestructura al final del periodo de explotacion no afecta a la
capacidad de financiacion, ya que se registra como formacion bruta de capital
con contrapartida en una transferencia de capital.

« Durante el periodo de explotacion, la administracién afronta la mayoria de
los riesgos derivados de la propiedad y recibe la mayoria de los beneficios.

En este caso:

e | a infraestructura se registra en el balance de la administracion publica y el
contrato se clasifica como de arrendamiento financiero.

e | a Administracion registra la formacion bruta de capital con contrapartida en un
préstamo imputado.

e | a capacidad de financiacion se ve afectada por el importe de la formacion bruta
de capital y el préstamo modifica el endeudamiento de la Administracion.

2. La sociedad construye o gestiona infraestructuras publicas y financia
los costes cobrando a los usuarios de las mismas.

En este caso la infraestructura se registra siempre en el balance de la sociedad
durante el periodo de explotacion. Caben dos posibilidades:

. Infraestructura construida por la sociedad: no tiene repercusion sobre las
cuentas de la administracion publica. Si se transfiere al final del contrato a la
administracion publica, no tiene repercusion sobre la capacidad de financiacion
(aumento de la FBKF con contrapartida en una transferencia de capital).

Si la sociedad efectla pagos a la Administracion durante el periodo de explota-
cion se registraran como renta, en el caso de que correspondan a la puesta a
disposicion de la sociedad de activos fijos no producidos (como p. €j. terrenos)
0 bien como impuestos, si la Administracion no proporciona nada a cambio.

- Infraestructura existente transferida por la Administracién a la sociedad:
se registrara como inyeccion de capital en especie sin repercusion sobre la ca-

pacidad de financiacion de la Administracion.
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La reversion a la finalizacion del periodo de explotacion tampoco genera reper-
cusion alguna sobre la capacidad de financiacion de la administracion publica.
Sila sociedad efectua pagos a la Administracion durante el periodo de vigencia
del contrato se registraran como dividendos.

Por tanto, segun se clasifique la sociedad como productora o no de mercado, nos
encontramos ante dos posibilidades distintas en cuanto a la consolidacion de las
cuentas con la Administracion:

- Clasificacién de sociedades como productoras o no de mercado

La infraestructura construida por la
sociedad se registra en el balance de la
Administracién como formacién bruta
de capital fijo (FBKF), compensada con
un préstamo imputado de igual valor.
Se produce un ajuste incrementando la
cifra de capitulo 6 de gastos y la cifra del
capitulo 9 de ingresos. La repercusion en
la capacidad o necesidad de financiacion
corresponde al valor de la formacion
bruta de capital. La deuda de la
Administracion aumenta en el importe del
préstamo imputado. En otras palabras, la
operacion consolida.

SE TRATA DE UNA OPE-
Balancedela  RACION QUE DEBERA
Productora no de mercado administra- CONSOLIDARSE CON EL
cién publica BALANCE DE LA ADMI-
NISTRACION MATRIZ

La infraestructura se registra en el balan-
ce de la empresa. Sélo repercuten en la
capacidad o necesidad de financiacion
los pagos regulares de la Administracion
por la via del Ahorro Neto. Si la infraes-
tructura se entrega a la administracion
publica al final del periodo se registra en

el balance de la Administraciéon como
formacion bruta de capital fijo (FBKF),
compensada con una transferencia de
capital, sin repercusion por tanto en la

capacidad o necesidad de financiacion y,

por tanto, la operacién no consolida.

Balance de la LA OPERACION NO

PIGEGIEE CB MEEEE sociedad DEBE CONSOLIDARSE

5.8. Operaciones de distribucion
Las principales operaciones que relacionan a las sociedades publicas con sus ad-
ministraciones titulares de caracter distributivo son las derivadas de impuestos,

transferencias y subvenciones.

Para definir los conceptos de transferencia y subvencion se han identificado los ele-
mentos que configuran ambos conceptos, de los que cabe destacar los siguientes:

- En las transferencias y subvenciones se produce un desplazamiento patri-
monial, que implica un cambio en la titularidad de un bien.

169



- El elemento diferenciador de transferencias y subvenciones es la finalidad
para la que se conceden: las subvenciones estan afectadas a un fin, propdsito,
actividad o proyecto especifico, mientras que las transferencias financian opera-
ciones o actividades no singularizadas.

- Tanto las subvenciones como las transferencias pueden ser corrientes o de capital.

Los elementos que caracterizan a las transferencias y subvenciones son os siguientes:

. Desplazamiento patrimonial
Suponen atribuciones patrimoniales (operaciones por las cuales una entidad
proporciona a otra un beneficio de caracter patrimonial) que se materializan en
un cambio de titularidad sobre un bien.

. Objeto

El objeto es el bien en el que se materializa la transferencia o subvencion. Puede
ser en efectivo o en especie.

» Caracter no devolutivo
Se conceden a fondo perdido. Su devolucion total o parcial por incumplimiento
de las condiciones que propiciaron su otorgamiento es un riesgo por incumpli-
miento y no una devolucion.

- Ente concedente

El ente cuyo patrimonio disminuye como consecuencia del desplazamiento pa-
trimonial.

. Ente beneficiario

El ente cuyo patrimonio aumenta como consecuencia del desplazamiento pa-
trimonial.

Finalidad

El objetivo perseguido por la transferencia o subvencion. Si es genérico se cata-
loga como transferencia y, si es especifico, como subvencion.

Desde el punto de vista de la contabilidad nacional (SEC95) ambas figuras son
tratadas bajo la rubrica Transferencias.
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- Las transferencias corrientes implican una distribucion de la renta para ser
utilizada en operaciones corrientes no concretas ni especificas.

- Las transferencias de capital son aquellas que implican una distribucion de
ahorro y patrimonio y que se conceden para el establecimiento de la estructura
bésica, en su conjunto, del ente beneficiario.

Por otro lado, las subvenciones pueden ser corrientes o de capital.

- Las subvenciones corrientes son aquellas que se destinan a financiar opera-
ciones corrientes concretas y especificas.

Pueden clasificarse a su vez en:

- subvenciones de explotacién: subvenciones corrientes concedidas normal-
mente por una Administracion Publica y excepcionalmente por un particular,
a una unidad productora de bienes y servicios destinados a la venta, con la
finalidad de influir en los precios y/o permitir una remuneracion suficiente de los
factores de produccion, asi como compensar resultados negativos de explota-
cion producidos durante el ejercicio.

- Las subvenciones de capital son aquellas que tienen por finalidad mediata o
inmediata, la financiacion de operaciones especificas y concretas de formacion
bruta de capital fijo, de tal forma que su concesion implica que el beneficia-
rio debe adquirir o construir activos fijos determinados previamente, pudiendo
adoptar tanto la forma de entrega de fondos como la de bienes de capital ya
formados; asimismo la finalidad puede ser la compensacion de resultados ne-
gativos acumulados o la cancelacion o minoracion de elementos de pasivo.

En el caso de sociedades publicas, las subvenciones y transferencias mas habitua-
les son las siguientes:

- Subvenciones o transferencias de explotacion, bien para reducir el precio de los
bienes entregados o servicios prestados o bien para financiar un déficit global
de explotacion.

- Subvenciones o transferencias de capital con la finalidad de realizar un proceso

de formacion de capital, generalmente la edificacion de viviendas o equipamien-
tos e infraestructuras.
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Hay algunas operaciones que, como ya se ha analizado al abordar las operaciones
relacionadas con los fondos propios™, deben ser clasificadas a efectos de contabi-
lidad nacional, con independencia de la forma juridica que revistan, como transfe-
rencias de capital.

Estas operaciones son:

- Las que tienen por finalidad la asuncién de deudas de la sociedad publica.

- La compensacion de resultados negativos acumulados.

35 Ver pagina 28.
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En este punto, es necesario realizar un estudio de la viabilidad econémico-fi-
nanciera previo que nos permita acertar con la configuracion de la nueva sociedad
publica. Este estudio facilita la confeccion de documentos, la realizacion de ges-
tiones relacionadas con el proceso de tramitaciéon administrativa y mercantil
de constitucion de la nueva empresa hasta el momento efectivo de la constitucion y la
exploracion de las diferentes alternativas posibles, tanto respecto a la configu-
racion de actividades a realizar por la misma como respecto a la determinacién de la
operativa en relacion con las relaciones econdmicas, financieras y patrimoniales con
la Corporacién municipal.

Ademas, la evaluacion debe contribuir a resolver las siguientes cuestiones:

A establecer si un proyecto es conveniente 0 no, y el momento 6ptimo para
ejecutarlo.

A determinar qué proyectos deben ser eliminados.

- A determinar el orden de ejecucién de los proyectos mas convenientes en fun-
cion de la disponibilidad de recursos.

A identificar los parametros o variables mas relevantes en el desarrollo de un
proyecto.

6.1. Determinacion de las actividades a transferir
El andlisis econémico de la configuracion de actividades y servicios a encomendar

a la nueva sociedad determinara las posibilidades de obtencién de beneficios o de
generacion de pérdidas de la empresa.
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Para ello, la configuracion de la sociedad proyectada debe inspirarse en una serie
de principios basicos.

La determinacion de las actividades y servicios susceptibles de ser traspasados a la
nueva sociedad publica representa la configuracion inicial del estudio econdmico-
financiero si bien, tras el analisis, puede ser necesario variarla con el fin de conseguir
los objetivos enumerados anteriormente.

6.2. Descripcion de las actividades

Las actividades se deben describir tanto desde un punto de vista funcional como
econdémico, es decir, habra que realizar un informe por actividad detallando las si-
guientes cuestiones:

- Descripcion de la actividad o servicio a realizar. Este apartado narrativo es
importante ya que dimensiona funcionalmente la actividad a transferir, concre-
tando qué procesos o actividades implica y si se trata de parte o de la totalidad
de funciones e implicaciones de la actividad o servicio al que se refiere.

- Determinacion de las fuentes y naturaleza de los ingresos y gastos por
cada actividad o parte de la misma a transferir.

En cuanto a los ingresos, se debe especificar los datos relevantes en el calculo
de los ingresos derivados de cada uno de los servicios, por ejemplo, nimero de
contribuyentes de la tasa de recogida de basuras, porcentaje de recaudacion de la
tasa de recogida de basura, diferentes categorias de los ingresos y tasas derivados
de la utilizacion de las instalaciones deportivas municipales.

En el caso de los gastos hay que prestar especial atencion a:

- Relaciéon de contratos suscritos con proveedores-subcontratistas con espe-
cificacion de, al menos, la siguiente informacion para cada uno de ellos:

174



e QObjeto.

e Precio global / precio unitario.

e Fecha de inicio del servicio.

e Plazo de vigencia.

e Prérrogas previstas.

e Posibilidad de cesion.

e Afos de antigliedad del contratista en la prestacion del servicio.
e Cualquier otra circunstancia que se juzgue relevante.

- Otra de las partidas que requiere especial interés es la de gastos de personal.
De ser posible, se confeccionara una relacion de trabajadores contratados por
cada uno de los servicios transferibles con indicacion de salario bruto, categoria,
antigledad, tipo de contrato y convenio colectivo al que se acogen. En caso de
no resultar posible obtener dicha informacioén, se relacionara el nimero total de
trabajadores por servicio transferible y el gasto total anual asumido por salarios
y cargas sociales.

- Determinacion de los elementos patrimoniales de titularidad municipal afec-
tos a la prestacion de cada uno de los servicios transferibles: descripcion, valo-
racion y situacion juridico-patrimonial.

- Plan de Inversiones por cada actividad descrita, indicando tanto las inversio-
nes iniciales como aquellas a realizar posteriormente.

- Especificacion de los tipos de IVA Soportado y Repercutido para cada una
de las actividades, ya sea por el Consorcio o por otra sociedad publica de la que
se vayan a trasferir.

- Una vez determinadas las actividades y dimensionada la nueva sociedad es
conveniente configurar una estructura empresarial inicial para su funciona-
miento, es decir, realizar una primera aproximaciéon del personal para la admi-
nistracion a contratar, gastos generales, inversiones a realizar para su puesta en
funcionamiento (instalaciones, mobiliario...).

- Determinacion del cronograma por actividad y del conjunto de la sociedad en
particular: fecha de inicio de actividad de la sociedad, fecha de comienzo por
actividad, determinacién de la fecha de hitos relevantes, etc.

6.3. Recopilacion de la informacién. Fuentes
La informacioén para la descripcion funcional y econdmica de cada actividad puede

provenir principalmente de dos fuentes: internas o externas.
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Las fuentes internas son:

- Las liquidaciones del presupuesto publico de los Ultimos ejercicios cerrados.

- El presupuesto del gjercicio corriente y los datos lo mas actualizados posible
sobre su consecucion.

- Las ordenanzas fiscales vigentes y demas normativa reguladora de las mismas
y, €N su caso, memorias econémico-financieras.

- Padrén municipal.

- La experiencia directa en el desarrollo de las actividades, fundamental para
la descripcion de las mismas.

- Inventario del inmovilizado y valoraciones internas.

- Contratos suscritos con terceros.

- Entidades publicas dependientes.

- Facturas recibidas de los proveedores, néminas liquidadas a los empleados
de los servicios en cuestion o con similares condiciones...

En muchos casos resulta de gran ayuda la delimitacion de las partidas y cuantias
de los créditos presupuestarios consignados en el Presupuesto de la Corporacion
del ejercicio corriente y de los cerrados en ejercicios anteriores que podrian pasar a
formar parte de los presupuestos de la nueva sociedad publica, si se atribuye a esta
mercantil el correspondiente servicio para la composicion de la cuenta de pérdidas
y ganancias por actividad, base del estudio de viabilidad econémico-financiera.

Las fuentes externas engloban todas aquellas que proporciona la informacion
indirecta de la realidad que se trata de analizar. Los datos suelen estar elaborados
por terceros (instituciones o particulares) con un criterio metédico publicamente
conocido y de utilidad y relevancia variables.

Dependiendo del tipo de informacion que ofrecen las fuentes externas podemos
hablar de:

- fuentes de informacion basica, con datos estadisticos, principalmente, y
- fuentes de informacion elaborada, en las que los datos han experimentado un
tratamiento especifico con el objeto de concretar, sistematizar, relativizar, pon-
derar o alertar sobre determinadas realidades. Este tipo de informacion puede
obtenerse a través de diferentes medios:
e Consulta, presupuesto o tarifado de servicios y/o productos de proveedores.
e Estudios realizados generalmente por instituciones abocadas a recopilar

documentos, datos e informacion sobre cada uno de los sectores de
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interés: Camaras de Comercio, Organismos publicos, revistas especiali-
zadas, base de datos digitales disponibles.

e Tasaciones independientes.

e Consultoras externas.

e | egislacion aplicable.
Afortunadamente cada dia se dispone de mayor y mejor informaciéon secundaria, lo
que facilita enormemente la tarea, sobre todo si se tiene en cuenta que la evolucion
de las nuevas tecnologias permite acceder a informacion actualizada 'y en tiempo real.
6.4. Clasificacion de los ingresos segiin SEC95
Una vez realizado el proceso de descripcion de las actividades y servicios a tras-
ferir a la nueva sociedad y recopilada toda informacién necesaria, antes de conti-
nuar con el estudio de viabilidad econémico-financiera se debe realizar el analisis
de los ingresos potencialmente atribuibles a la sociedad publica y su conside-
racion a efectos de clasificacion sectorial, de acuerdo con los criterios establecidos

en la normativa sobre estabilidad presupuestaria y SEC95.

Para el analisis de los ingresos se procedera atendiendo al siguiente esquema deri-
vado de las indicaciones de la normativa aplicable:

1.Servicio o actividad al que pertenece el ingreso.

2.Tipo de ingreso: Tasa, venta, arrendamiento (operativo o financiero), canon,
transferencia de capital, subvencion...

3.0bjeto del ingreso.

4.Elingreso ¢,se deriva de la transmision de un bien y/o de la prestacion de servicio?
5.Elingreso ¢se trata de licencia para ejercer funcion de regulacion?

6.Elingreso ¢ guarda relacion directa con los costes del bien y/o servicio?

7. El'ingreso ¢incorpora impuestos sobre el precio?

8.Clasificacion a efectos de sectorizacion: de mercado o no de mercado, indi-

cando, en su caso, el porcentaje de los ingresos que se consideran ventas.
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En el siguiente cuadro se puede ver un ejemplo del modo de realizar este tipo de
analisis:

- Analisis de ingresos

- Transferencia
Me;nheg;mgrr]éci)ngg corrientedel  Transferencia corriente por parte del Ayunta- NO
pal qubl)i’ CJO A Ayyn‘ia— miento con cargo al capitulo V.
miento
Constituye el hecho imponible la prestacion
e Venta- de servicios que tiene por contraprestacion ’
Concesion de fa prestacion  que el anunciante pague o se obligue a pagar Sl
emisora s ’ ol I
deservicios  alaentidad radiodifusora por la difusion de su
anuncio.
NO NO DE MERCADO 0%
NO Si NO DE MERCADO 100%

Dependiendo de las contestaciones a las preguntas anteriores para cada ingreso
considerado trasferible determinaremos si, a efectos de sectorizacion, es de mer-
cado o no de mercado y si, por tanto, a la hora de calcular la regla del 50% deben
tenerse en cuenta los importes correspondientes a dichos ingresos o no.

Las unidades publicas financiadas a través de impuestos o de transferencias, inde-
pendientemente de la actividad realizada, se incluirdn en el sector de las Adminis-
traciones publicas. Por tanto, una vez se ha comprobado que una unidad publica
realiza una auténtica actividad de produccion de bienes o servicios (y por tanto, es
susceptible de ser excluida del sector de las Administraciones publicas), hay que
estudiar la naturaleza de los ingresos obtenidos en contrapartida:

- Distincién entre ventas e impuestos.
Algunas unidades publicas reciben “tasas” de los usuarios por la prestacion
de determinados servicios. Si la unidad publica realmente esta prestando un

servicio real y si los pagos guardan una proporcion clara con los costes de la
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provision del mismo, a efectos de contabilidad nacional estas “tasas” deben
tratarse como “ventas”. Por el contrario, si la exigencia de tasas por las entida-
des publicas esta desligada de una produccion real de servicios 0 su cuantia
no esta relacionada con los costes de prestacion del servicio, los pagos debe-
ran tratarse como impuestos.

- Pagos de las Administraciones publicas a las empresas publicas.

En ocasiones, el principal cliente de una empresa publica es una administra-
cion publica. En estos casos, y con caracter previo a la aplicacion de la norma
del cincuenta por ciento, es necesario dilucidar si los pagos de la Administra-
cion a su empresa pueden considerase como ingresos de mercado, es decir,
como ventas a efectos de contabilidad nacional o bien deben ser tratados
como transferencias.

Solo si son ingresos de mercado-ventas computarian a efectos de la norma del
50%. Si se consideran transferencias y éstas son la principal fuente de ingresos
de la unidad publica, la misma debe clasificarse como otra administracion publica.

En estos supuestos debera estudiarse, caso por caso, la naturaleza de los pagos de
las Administraciones a sus empresas a fin de precisar su tratamiento en contabilidad
nacional, teniendo en cuenta que EUROSTAT vy el Manual del SEC95 establecen,
con caracter general, unos criterios muy restrictivos para considerar tales pagos
como ventas de las unidades que lo reciben.

- Precios econémicamente significativos.

Para estar excluidas del sector de las Administraciones publicas, las empresas
publicas deben “vender” su produccion a precios econdémicamente significativos.
A este respecto, el SEC95 y el Manual del SEC95 senalan que la mera existencia de
un precio no presupone que éste sea econdémicamente significativo.

El Manual indica que un precio econdmicamente significativo es aquel que “(...) influ-
ye de manera significativa en las cantidades que los productores estan dispuestos
a suministrar y las cantidades que los compradores estan dispuestos a adquirir”.

Por el contrario, un precio no es econémicamente significativo si tiene poca o ningu-
na influencia en las cantidades que los productores estan dispuestos a suministrar
y se espera que tenga solo una influencia marginal en las cantidades demandadas.
Por tanto, se trata de un precio que no es cuantitativamente significativo ni para la
oferta ni para la demanda. No obstante, con caracter general, el SEC95 y el Manual
establecen que un precio econdmicamente significativo es aquel que permite cubrir,
al menos, el 50% de los costes de produccion.
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6.5. Primera aproximacion a la Cuenta de Pérdidas y Ganancias

A partir de la informacion recogida se elabora la cuenta de pérdidas y ganancias
estimada para la sociedad, inicialmente para un afio, que servird como base para la
toma de decisiones y la realizaciéon de las proyecciones posteriores.

Para su realizacion se necesita establecer hipétesis iniciales y determinar qué
datos van a ser tomados como base inicial de las magnitudes relacionadas con los
servicios y actividades transferibles a la nueva empresa municipal, entre otras:

Fecha de inicio de las actividades por la nueva sociedad.

- Régimen de IVA aplicable.

- Periodicidad de los ingresos.

- Estimacion de los gastos de estructura.

- Tasa de actualizacion si los datos proceden de egjercicios anteriores.

De forma paralela también se deberan realizar célculos necesarios para la realiza-
cion de la cuenta de pérdidas y ganancias y que, posteriormente, se utilizaran en
las proyecciones:

1. Las tablas de amortizacién de los elementos de inmovilizado, trasferidos o
adquiridos inicial o posteriormente (dotacion a la amortizacion — gasto del gjerci-
cio). Plan de Inversiones.

2.Los cuadros de la amortizacion de la financiacion necesaria a solicitar de las
actividades o servicios a transferir. El importe de los préstamos a solicitar sera
el resultado de realizar un primer andlisis del Plan de Inversiones y de la cuenta
de pérdidas y ganancias base (intereses — gasto del ejercicio, disposicion del
préstamo — cobro, amortizacion del préstamo — pago). Plan de Financiacion.

3.Estimaciones de las liquidaciones de IVA.

El Plan de Inversiones vendra impuesto por las actividades y funciones que se
han determinado para cada servicio a transferir y que vienen descritas en cada una
de las actividades. Para la estimacion de los importes se puede acudir a fuentes
internas (contabilidad de la Administracion Publica en cuestion) o a fuentes externas
(presupuestos de proveedores).

El Plan Financiero de cada una de las actividades y/o servicios vendra impuesto
por las inversiones a realizar, los recursos generados Yy las cantidades previstas a
dotar por las Administraciones Publicas. En este sentido es conveniente iniciar el
andlisis sin tener en cuenta estas Ultimas.
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De esta manera se podran determinar las necesidades de financiacion para cada
actividad y la viabilidad econémica individual de cada una de las actividades.

Lo mas recomendable es realizar una cuenta de pérdidas y ganancias por actividad
0 servicio a trasferir teniendo en cuenta si la actividad es recurrente o se trata de un
proyecto puntual a realizar por la sociedad.

En el caso de que la actividad sea recurrente, se estiman los importes de gastos,
ingresos e inversiones para un ejercicio.

Para las actividades a traspasar a la nueva sociedad que no son recurrentes se rea-
liza un estudio pormenorizado de los gastos, ingresos e inversiones que se derivan
del mismo a los largo del tiempo (anualmente, por ejemplo).

Esta forma de proceder permite tener en cuenta varias opciones o alternativas de
la configuracion de la sociedad en cuanto a actividades para poder determinar su
configuracion mas idénea.

Adicionalmente, al realizar el analisis de la cuenta de pérdidas y ganancias de cada
una de las actividades (Anexo |), base de las proyecciones, es conveniente realizar
una aproximacion a las liquidaciones del Impuesto sobre el Valor Ahadido, al menos,
anualmente (Anexo II).

Para realizar la primera aproximacion a la cuenta de pérdidas y a ganancias proce-
deremos a agregar las cuentas de pérdidas y ganancias para el primer ejercicio te-
niendo en cuenta silas actividades son recurrentes o no, la estimacion de los gastos
de estructura, los gastos derivados de la dotacion a la amortizacion de inmovilizado
de cada uno de los proyectos y los gastos por intereses de la financiacién asociada
a cada una.

Tras la configuracion de la primera aproximacion de la cuenta de pérdidas y ga-

nancias se puede realizar un primer andlisis en cuanto a la viabilidad econémico-
financiera de la configuracion inicial de las actividades a traspasar.
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- Cuenta de pérdidas y ganancias preliminar




- Estimaciones de las liquidaciones de IVA

Actividad 1 Actividad2  Actividadn SUNADEACT!-
Ingresos con IVA Base imponible + VA
Tipo de IVA 4%-8%-18%
Base imponible Euros
IVA Repercutido Euros

Gastos con IVA
Tipo de IVA

Base imponible

IVA Soportado
Inversiones con VA
Tipo de IVA

Base imponible

IVA Soportado

IVA
IVA repercutido
IVA soportado

Liquidacion

6.6. Proyeccion de la Cuenta de Pérdidas y Ganancias

Para la valoracion del proyecto objeto del estudio es necesario considerar un perio-
do superior al afio. Como regla general, se tendra en consideracion un periodo para
la presentacion de las memorias de los proyectos de municipalizacién o provincia-
lizacion de servicios de, al menos, diez anos al ser el periodo que marca el Regla-
mento de 17 de junio de 1955 como limite para diversas operaciones (arrendamiento,
revision de tarifas, recuperacion de las expropiaciones en caso de extincion, etc.).

La proyeccion de la cuenta de pérdidas y ganancias esta determinada por los ana-
lisis de la cuenta de resultados de cada actividad y por las hipdtesis a establecer
para la misma. Habitualmente, tras el andlisis realizado en puntos anteriores, se ha
de establecer la tasa de actualizacion de los gastos e ingresos para los ejercicios
siguientes.

Conceptualmente, la tasa de actualizacion, también llamada tasa de descuento,
transforma magnitudes monetarias futuras en magnitudes monetarias actuales y es
un dato clave para la valoracion del proyecto, y su eleccion debe estar debidamente
fundamentada.
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Esta tasa de actualizacion podria ser el IPC estimado para ejercicios futuros, el tipo
de interés del dinero, el coste medio de los recursos financieros, la rentabilidad
media de las acciones del IBEX, etc.

La composicion basica de las proyecciones de la cuenta de pérdidas y ganancias
a realizar es la siguiente:

e |La proyeccion de ingresos se basa principalmente en la previsiéon de ventas.
Para calcular esta cantidad se realiza una estimacion del volumen que se espera
vender y el precio al que se vendera. El analisis del entorno y de la actividad a
transferir sera de especial ayuda en la realizacidon de estimaciones realistas de
ventas en un periodo determinado.

e | 0s gastos esperados se pueden dividir en las siguientes categorias:

- Los costos fijos son parte de los costos generales de la empresa y no
varian con el nimero de unidades vendidas. Incluyen gastos de alquiler,
instalaciones, seguros y sueldos del personal. Estos costos fijos existiran
aun cuando no se produzca nada.

- Los costos variables estan asociados a cada unidad de produccion.
Varian directamente segun el nimero de unidades vendidas; incluyen
materiales y mano de obra, mas un porcentaje de gastos generales asig-
nado a la venta de un numero determinado de unidades.

- Los costos totales son la suma de costos fijos mas costos variables.

Los intereses se consideran costes de operacion. Sin embargo, dado que el
estado de pérdidas y ganancias recoge la proyeccion de ingresos de la empre-
sa, los costos iniciales de puesta en marcha en cuanto a activos fijos no se in-
cluyen como costos de produccién. Se consideran como inversiones y figuraran
en la hoja de balance, no en el estado de pérdidas y ganancias.

e | a amortizacion es la manera de ahorrar para cuando sea necesario reempla-
zar la maquinaria comprada al inicio de la empresa. Hay que calcular los afos
de vida de la maquinaria, dividirlos por el costo de reemplazarla, y ahorrar esta
cantidad cada ano. Por lo tanto puede considerarse como gasto y requerira la
realizacion de un Plan de Inversiones y de un cuadro de amortizacion para la
imputacion anual de los gastos en la cuenta de pérdidas y ganancias.

El beneficio bruto es las ventas totales menos el total de costos fijos y varia-
bles. Puede utilizarse para devolver capital de préstamos o pagar impuestos, o
puede mantenerse en la empresa como excedente de produccion.

¢ El beneficio neto es el beneficio bruto menos los impuestos.
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6.7. Proyeccion del Estado de Tesoreria

El andlisis de flujo de efectivo (o flujo de caja) muestra el movimiento ciclico del
dinero que entra y sale de la sociedad. Es de suma importancia para una empresa,
sea cual sea su tamafo, hacer un analisis de flujo de efectivo para conocer como
funcionara la empresa en términos financieros. El andlisis de flujo de caja se utiliza
también para conocer exactamente la reserva efectiva del capital de operacion que
sirve para mantener la empresa en marcha. Sin esta herramienta podria parecer que
la empresa esta dando beneficios, cuando la realidad es que no puede funcionar
por falta de liquidez para los gastos corrientes.

El andlisis de flujo de efectivo indicara las cantidades adeudadas a la sociedad
(cuentas por cobrar), las cantidades debidas por la sociedad (cuentas por pagar) y
las variaciones estacionales de la misma.

Pasos de la preparacion de una proyeccion de flujos de efectivo

1.Se empezara utilizando los célculos realizados para las necesidades de capital
para la puesta en marchay la proyeccion de pérdidas y ganancias.

2.A continuacion se debe decidir qué pagos ha de efectuar a lo largo del aho. Este
es un buen ejercicio que ayuda a conocer detalles concretos de la sociedad y a
entender la importancia del fondo de operacion para la supervivencia de la mis-
ma. El flujo de efectivo ayuda a analizar y planificar las necesidades de liquidez
de la sociedad mes a mes (o0 anualmente), teniendo en cuenta tanto las ventas
como los gastos. Si la proyeccion indica que no habra fondo de operacion su-
ficiente en un determinado momento, habra que hacer cambios en los gastos
para remediar la situacién o aumentar el capital.

El primer paso es que el grupo de interés haga una estimacion del efectivo de caja
en el primer mes. Este efectivo de caja es la cantidad de dinero con que se inicia la
empresa. Por lo tanto, se recogera aqui el total del capital previsto para los costos
de puesta en marcha.

Posteriormente, una vez comiencen las ventas, los ingresos obtenidos se anaden
al efectivo de caja para obtener el efectivo total (la proyeccion de flujo de efectivo
solo registra las ventas de las cuales se ha recibido dinero y no tiene en cuenta el
dinero que se adeuda a la empresa). Se suman también los gastos y se deducen
del efectivo total para calcular el efectivo restante a final del mes. Esta cantidad pasa
a la columna del mes siguiente como efectivo de caja, y asi sucesivamente. Para
asegurarse de que las proyecciones de flujo de efectivo se ajustan a las pérdidas y
ganancias se puede mantener un total de cada detalle en la primera columna.
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El presupuesto de caja, de tesoreria o proyecciones de cash-flow hace referencia a
la planificacion de los pagos y cobros (ligados a los gastos e ingresos de la cuenta
de resultados) y analiza cuando se van a efectuar. En definitiva, recoge las entradas
y salidas de dinero que se producen durante un periodo de tiempo determinado, asi
como los valores de saldo inicial y final de cada periodo.

Para ello es absolutamente necesario establecer cudles van a ser las condiciones
de cobro a los clientes (al contado, con tarjeta, cheque, en efectivo, por transferen-
cia a 30 dias, a 60 dias, etc.), asi como las condiciones de pago a acordar con los
proveedores.

La importancia del andlisis del cash-flow reside en que no solo determina las nece-
sidades de tesoreria requeridas en cada momento, sino que también cuantifica la
capacidad de generacion de fondos que tiene la empresa a través de su actividad,
por lo que constituye un indicador de la capacidad de autofinanciacion.

Los diferentes conceptos que constituyen la prevision de tesoreria son los siguientes:
1.Cobros Previstos

En este concepto se incluyen todas las partidas equivalentes de ingresos, tanto
en lo que respecta a cobros ordinarios (los derivados basicamente de la venta
del producto/servicio objeto del negocio) como los extraordinarios (los genera-
dos via fuentes alternativas como subvenciones, ingresos financieros o venta
de inmovilizado), que se prevean van a generarse en cada uno de los periodos
analizados.

En este sentido, es esencial partir de las condiciones de cobro que se van a arti-
cular con los clientes, asi como de la estimacion de plazos en que se van a reci-
bir posibles trasferencias o subvenciones procedentes de organismos publicos.

2. Pagos Previstos

En este concepto se incluyen todas las partidas equivalentes de gastos, tanto en
lo que respecta a pagos ordinarios (los derivados basicamente de la actividad
productiva o comercial objeto del negocio), como los financieros (los atribuibles
a devoluciones - intereses y principal de préstamos u otros instrumentos de
financiacion), los extraordinarios (por ejemplo, compra de inmovilizados), o el
cumplimiento de obligaciones fiscales (pago de impuestos), que se prevean van
a generarse en cada uno de los periodos analizados.

En este sentido, es esencial partir de las condiciones de pago que se van a
articular con los proveedores, asi como de la estimacion de plazos en que se
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va a hacer frente al pago de impuestos y devolucion de créditos a entidades
financieras.

Este estado mostrara los momentos en los que hay un excedente de flujo de efectivo
y en los que hay un déficit. Es una herramienta de control y planificacién que se pue-
de utilizar para obtener préstamos a corto plazo que permitiran la produccion fluida
de la sociedad. La entidad publica debera calcular lo mas exactamente posible el
capital necesario para poner en marcha la empresa y para su produccién en los pri-
meros meses. Este importe constituye una aproximacion al capital inicial necesario
a aportar para la puesta en marcha de la nueva sociedad.

De la misma forma en que la prevision de pérdidas y ganancias puede utilizarse
como herramienta presupuestaria, la proyeccion de flujo de efectivo permitira revi-
sar las cuentas de un ano concreto para ver si sus célculos se ajustaban o no a la
realidad. En un mes cualquiera, este analisis también puede ayudar a la sociedad a
evaluar si esta gastando demasiado en determinado centro de costo en perjuicio de
otros que también deben ser cubiertos.
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71. Ejemplo 1.

Determinacion del tipo de unidad institucional a efectos del
SEC95 y clasificacion de acuerdo con el articulo 4 del RD
1463/2007 de Reglamento de la Ley sobre estabilidad presu-

puestaria

La sociedad XYZ, S.L. desarrolla las siguientes actividades/servicios transferidos
por el Ayuntamiento que posee el 100% de las participaciones de su capital:

e Recogida de residuos solidos.
e Vias publicas, parques y jardines.

e Aguas potables.
e Radio local.
e Escuela infantil.

e Gestion de equipamientos deportivos.

e Apoyo a la gestion recaudatoria.

e Agente urbanizador de un PAl en la localidad.

e Promocioén de vivienda en régimen de proteccion publica.

e Construccion y explotacion de equipamientos: Piscina Municipal.

La cuenta de resultados agregada de la Sociedad XYZ, S.L. es la siguiente:

[@BIA26] Ejemplo 1: Cuentas de Pérdidas y Ganancias

“700,701,702,703,
704,(7086), (708),(709)”
73

(601),(602),6061,6062,6081,

6082, 6091,6092,611%612*
(607)

740, 747

(640),(641),(6450)
(642),(643),(649)
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A) OPERACIONES CONTINUADAS

1. Importe neto de la cifra de negocios

Ventas
3. Trabajos realizados por la empresa para su activo
4. Aprovisionamientos

Consumo de materias primas y otras materias consumibles

Trabajos realizados por otras empresas
5. Otros ingresos de explotacion

Subvenciones de explotacién incorporadas al resultado del
ejercicio

6. Gastos de personal
Sueldos, salarios y asimilados

Cargas sociales

15.549.750,00 €

15.549.750,00 €

20.000,00 €
-13.655.000,00€
-13.150.000,00 €

-505.000,00 €
240.000,00 €
240.000,00 €

-747.550,00 €
-570.000,00 €
-177.650,00 €



En primer lugar hay que determinar ante qué tipo de unidad institucional nos encon-
tramos, desde el punto de vista de la contabilidad nacional (SEC95). De los datos
anteriormente mencionados se puede extraer que reline las siguientes caracteris-
ticas:

e Se trata de una unidad institucional puesto que tiene personalidad juridica propia
y diferenciada del propio Ayuntamiento y dispone de una contabilidad propia.




e Se trata de una entidad publica dado que el control de la misma recae en la
administracion titular de las participaciones al poseer el 100% del capital social.

Con respecto a esta cuestion cabe puntualizar que el control sobre una sociedad
puede venir determinado también por otros factores, como por la capacidad de
determinar la politica general de la misma o nombrar a la mayoria de los administra-
dores aun en caso de no disponer de mayoria de capital.

Para analizar otra cuestion importante, la clasificacion sectorial o sectorizacion de
esta unidad publica, se analizan los siguientes aspectos, siguiendo el esquema del
“Manual de célculo del endeudamiento de Entidades Locales” de la IGAE:

1. Determinacion de la actividad econémica realizada por la entidad publica.
2.Naturaleza de los ingresos de las unidades publicas.
3.Aplicacion de la regla del 50%.

1. Determinacion de la actividad econémica realizada por la entidad publica.

El primer paso en el analisis de entidad sera determinar cuél es la actividad eco-
noémica real que desarrolla en el trascurso de sus operaciones.

En este analisis resulta determinante el fondo sobre la forma, es decir, la realidad
econdmica sobre la forma juridica adoptada para el desarrollo de la actividad.

Si la actividad que lleva a cabo la sociedad es la propia de la administracion publica,
es decir, la redistribucién de renta y riqueza nacional o la produccién de bie-
nes y/o servicios sin contraprestacion de los beneficiarios, la sociedad se cla-
sifica directamente como integrante del sector de las Administraciones publicas.

También se consideran empresas publicas, denominadas “instrumentales”,
aquellas cuya actividad se limita a la mera ejecucién de los mandatos de la
administracion titular de la que dependen.

En cambio, aquellas entidades publicas cuyas operaciones se correspondan con
una actividad empresarial o comercial en competencia directa con el mercado,
y que perciban pagos como contraprestacion de los bienes entregados o de los
servicios realizados, se incluiran en el grupo de Sociedades financieras o no
financieras.

En el caso que nos ocupa, aunque la Sociedad XYZ, S.L. desempefa varias ac-
tividades de las que algunas se pueden considerar propias de la Administracion
(por ejemplo, limpieza y mantenimiento de viales, parques y jardines), la mayo-
ria se corresponden con entrega de bienes y/o prestacion de servicios, ambos
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de caracter no financiero a terceros distintos de la propia administracion publica de
los que recibe una contraprestacion. Tampoco ejerce actividades de redistribucion
de larenta o funciones o potestades propias de la Administracion, y en consecuen-
cia, las actividades que desarrolla no la clasifican como administraciéon publica sino
como sociedad publica no financiera.

2.Naturaleza de los ingresos de las unidades publicas.

Tras resolver que se trata de una sociedad publica hay que abordar la cuestion
de si se trata de una sociedad productora “de mercado” o “no de mercado”. Nos
encontraremos en el primer supuesto si las actividades de la sociedad se financian
mayoritariamente con ingresos de mercado (ventas) y en el segundo de no ser asi.
La dificultad radica en que la normativa establece que la clasificacion como ventas
debera realizarse ateniéndose a los criterios de contabilidad nacional (SEC95) por
lo que habra que analizar las diferentes fuentes de ingresos de la sociedad y aplicar
la conocida “regla del 50%”.

El objetivo de este andlisis es determinar si el ingreso percibido proviene realmente
de una actividad econdémica o por el contario se trata de impuestos o transferencias
independientes de la actividad empresarial realizada. Con el fin de llevar a cabo este
examen de los ingresos hay varios aspectos a considerar:

¢ Distincion entre ventas e impuestos. Las tasas percibidas de los usuarios
por la prestacion de servicios se consideraran ventas siempre y cuando la en-
tidad esté prestando realmente el servicio por el que se cobran y el pago sea
directamente proporcional a los costes necesarios para la realizacion del mismo.
Si no se dieran estas circunstancias, los pagos recibidos por la sociedad se
tratarian como impuestos.

Pagos de las Administraciones publicas a las empresas publicas.
Es necesario analizar este tipo de pagos para determinar si se trata de ventas o
simplemente son trasferencias que no guardan relacion con un servicio realmen-
te prestado o con los costes de la provision del mismo.

Segun el Manual del SEC95 sobre el déficit publico y la deuda publica “las uni-
dades institucionales publicas financiadas principalmente por los hogares, los
empleadores y las empresas de seguro privadas son de mercado y deben clasi-
ficarse como sociedades publicas.

Las unidades institucionales publicas financiadas principalmente por las ad-
ministraciones publicas, bien segun sus costes, bien con arreglo a una nego-
ciacion (presupuesto global) centrada en diversos factores (produccion final,
mantenimiento de edlificios, inversion en equipo técnico, remuneracion de los

191



asalariados, etc.), deben clasificarse en el sector administraciones publicas,
ya que dicha financiaciéon no corresponde a las ventas.”

¢ Precios econémicamente significativos. Los pagos de las administraciones
publicas a las unidades institucionales publicas respecto de los servicios efec-
tivos prestados deben considerarse ventas al aplicar la norma del 50% si los
precios son econdmicamente significativos, es decir, son precios que influyen
de forma efectiva en las cantidades que los productores estan dispuestos a
suministrar y los compradores a adquirir.

PAGOS DE ADMINISTRACIONES PUBLICAS

La mayoria de las actividades desarrolladas por la entidad tiene como contrapres-
tacion al servicio prestado pagos provenientes de los usuarios finales. Para realizar
el calculo de la regla del 50% se supondra que los precios de dichos servicios son
econémicamente significativos y guardan relacion directa con los costes necesarios
para la prestacion de los servicios.

Entre los ingresos registrados en la cuenta de pérdidas y ganancias de la Sociedad
XYZ, S.L. existen tanto ventas a efectos de contabilidad nacional como transferen-
cias que pasaremos a analizar al aplicar la regla del 50%.

3.Aplicacién de la regla del 50%.
La regla del 50% compara las “ventas” (ingresos de mercado) con los “costes de

produccién” de manera que, segun el resultado, la entidad se puede clasificar de la
siguiente manera:
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- Férmula para el calculo de la Regla del 50%

PRODUCTOR DE MERCADO
Ventas Mayor a 50% Excluida del sector de las Administra-
o ciones Publicas
= (]

PRODUCTOR NO DE MERCADO
Menor al 50% Clasificada dentro del sector de las
Administraciones Publicas

Costes de
produccion

Asimismo, tal y como la propia IGAE establece, el cumplimiento de la regla del 50%
debe verificarse para un conjunto de afios suficiente de acuerdo con los datos rea-
les y con las mejores previsiones que existan en cada momento. El no cumplimiento
en algun ejercicio puntualmente, no implica el cambio de clasificacion sectorial de la
entidad. Ademas, y para el caso concreto de las sociedades urbanisticas municipa-
les, debe tenerse en cuenta un periodo no inferior a dos anos.

Para aplicar la regla del 50% se debe realizar, tal y como se ha comentado en
el apartado anterior, el andlisis de las ventas para determinar el importe a utilizar
y también el de los costes de produccion.

Existe una regla especial para la valoracion de las ventas de los intermediarios
y revendedores (comercio al por mayor y al por menor, respectivamente) por la que
las “ventas” se miden por el margen comercial de las mismas. Esta regla es la que
se aplica a las empresas publicas de vivienda y suelo. En la valoracion de las ventas
se incluye en estos casos el margen comercial de la enajenacion.

En principio, computan como ventas los ingresos registrados por la sociedad que
provienen de las ventas de los bienes producidos o por los servicios prestados pero
teniendo en cuenta las siguientes premisas:

Las ventas se derivan de la transmision de bienes y/o servicios cuya produccion
y/o comercializaciéon es objeto de la unidad institucional.

e No incluyen impuestos sobre el precio.
¢ Incluyen subvenciones al precio (no a la explotacion).
¢ | 0s tributos se consideran ventas si:
» Constituyen tasa o precio publico relacionados con la prestacion de un
servicio.
« Se trata de licencias para llevar a cabo una funcion de regulacion.
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e \/erificacion de competencias o cualificacion de personal.
e Adecuacion o seguridad de instalaciones.

e Fiabilidad y seguridad de equipos.

e Calidad o caracteristicas de bienes y servicios producidos.

- Guardan relacion directa con los costes de la provision de servicios.
« Ejemplos de ventas:

e Tasas por expedicion de permisos de conduccion, etc.
e Canones por radio o TV.

e Tasas y precios publicos por gestion de equipamientos (culturales, deporti-
VoS, sociales, etc.)

e Tasas de recogidas de basuras.

Situaciéon A

Los importes y la descripcion de los ingresos de la cuenta de pérdidas y ganancias
de Sociedad XYZ, S.L. se reflejan en el siguiente cuadro:

[F@BIAI28] Ejemplo 1. Situacion A: Ingresos

Tasa recogida de basura 807.500,00 € Et
Recibos por ventas por suministro de agua 302.000,00 € - £
Trabajos realizados para el inmovilizado material 20.000,00 € -
Facturas por ventas de publicidad 50.000,00 € =G
Cuotas mensuales escuela infantil 95.000,00 € =
Trasferencia corriente a la escuela infantil (Ayto.) - £ 45.000,00 €
Cuotas cursos escuela deporte 15.000,00 € - €
Exceso de provision por operaciones comerciales 12.000,00 € - €
Facturas emitidas por apoyo en gestién recaudadora (Ayto.) - € 180.000,00 €
Facturas emitidas por agente urbanizador (terceros) 530.250,00 € - €
Venta de viviendas 13.500.000,00 € =
Cuotas explotacion piscina municipal 70.000,00 € - €
Trasferencia corriente piscina municipal (Ayto.) - € 75.000,00 €
Trasferencia corriente sin especificar finalidad (Ayto.) - € 120.000,00 €
Subvencion de capital traspasada a resultados del ejercicio - € 7.000,00 €
Ingresos financieros capitalizadoss en existencias 150.000,00 € - €



Los ingresos relacionados en el cuadro hay que analizarlos atendiendo a la defini-
cion de “ventas” establecida por la contabilidad nacional (SEC95). Como ya se ha
mencionado anteriormente, se han de tener en cuenta tres aspectos al realizar esta
clasificacion:

- Elingreso devengado por la entrega del bien o prestacion de servicio debe estar
relacionado con el coste de los mismos.

- Los precios deben ser econémicamente significativos.

- Los pagos recibidos por la Administracion titular deben ser objeto de un mayor
andlisis para determinar si son ventas o trasferencias/subvenciones.

Los siguientes conceptos de ingresos que provienen de terceros y cuyos precios
suponemos econdmicamente significativos y relacionados con los costes de pro-
duccion o aquellos que vienen de la contabilidad de la sociedad por sus operacio-
nes comerciales formaran parte del importe de las “ventas” en el célculo de la regla
del 50%:

[i@BIaI28] Ejemplo 1. Situacién A: Ingresos provenientes de terceros com-
putables como ventas

Tasa recogida de basura 807.500,00 €
Ventas por suministro de agua 302.000,00 €
Ventas por publicidad 60.000,00 €
Cuotas mensuales escuela infantil 95.000,00 €
Cuotas cursos escuela deporte 15.000,00 €
Cuotas explotacion piscina municipal 70.000,00 €
Exceso de provisidon por operaciones comerciales 12.000,00 €

- Latasa de basuras ha sido atribuida a la sociedad mediante Ordenanza Fiscal, de
manera que recibe los ingresos derivados del servicio que presta de los usuarios y
su importe esta directamente relacionado con el volumen de servicios producidos,
por lo tanto se computaré como ventas a efectos de la regla del 50%.
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Las ventas por el suministro de agua, al tratarse de un servicio efectivamente
realizado por parte de la sociedad en condiciones similares al anterior seréa venta.

La publicidad realizada por la radio local consiste en la difusién de publicidad
de los clientes que son los que realizan los pagos. Computa como venta.

Las cuotas de los diversos cursos que desarrolla la sociedad corresponden
a ingresos registrados por servicios prestados y por tanto seran venta a tener
en cuenta en la regla del 50%.

El exceso de provision por créditos comerciales dudosos se imputa en
las ventas al provenir de la actividad comercial de la sociedad. En caso de no
ser asi, como por ejemplo, si se derivara de dotaciones a provisiones del grupo
14, no se incluiria en las ventas a efectos de contabilidad nacional al tratarse de
obligaciones expresas o tacitas a largo plazo, indeterminadas en cuanto a su
importe exacto o a la fecha en que se produciran de caracter no comercial.

Siguiendo con los ingresos procedentes de terceros o de la contabilidad propia de
la sociedad:
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Trabajos realizados para el inmovilizado material. En este caso se trata de
inmovilizado del servicio de fontaneria realizado por el propio personal de la so-
ciedad. Segun el SEC95 no se incluye como ventas, pero los gastos contables
vinculados a los mismos tampoco se incluiran como “costes de produccion”. En
este caso no computaran los 20.000 € de los trabajos realizados para el inmovili-
zado material y se detraera el mismo importe de los costes de produccion.

Los ingresos financieros capitalizados en existencias no formaran parte
de la regla del 50% ya que es la contrapartida de los gastos financieros activa-
dos en las promociones en curso.

Venta de viviendas y cuotas urbanizacién. Como se explica en el apartado
2.3 de esta Guia, en el caso de empresas intermediarias o revendedoras existe
una regla especial para el calculo de las ventas que computan en la regla del
50%, de forma que tan solo se imputara el margen comercial. Este es el caso
de la urbanizacion de terrenos o la construccion de viviendas en los que se
computara el margen comercial de la venta o prestacion de servicios.

En el caso concreto de esta sociedad, las ventas y los costes de produccion de
esta actividad son los siguientes:



- Ejemplo 1. Situacién A: Margen comercial de las actividades rea-
lizadas como intermediario

1. Importe neto de la cifra de negocios 530.250,00 € 13.500.000,00 € 14.030.250,00 €
Ventas 530.250,00 € 13.500.000,00 €  14.030.250,00 €
4. Aprovisionamientos -505.000,00 € -13.150.000,00 €  -13.655.000,00 €

Consumo de materias primas y otras

TEETES oEUs s = -13.150.000,00 €  -13.150.000,00 €

Trabajos realizados por otras empresas -505.000,00 € € -505.000,00 €

Por tanto, se incluiran 375.250,00 € en el numerador de la férmula de la Tabla 25.
Los ingresos procedentes del ente local titular son los siguientes:

- Ejemplo 1. Situacién A: Ingresos no computables en la regla del 50%

Trasferencia corriente a la escuela infantil (Ayto.) 45.000,00 €
Facturas emitidas por apoyo en gestion recaudadora (Ayto.) 180.000,00 €
Trasferencia corriente piscina municipal (Ayto.) 75.000,00 €
Trasferencia corriente sin especificar finalidad (Ayto.) 120.000,00 €
Subvencién de capital traspasada a resultados del ejercicio 7.000,00 €

Las trasferencias a la sociedad correspondientes a la los servicios de la escuela
infantil, la gestion de la piscina municipal y la realizada para cubrir pérdidas estruc-
turales de acuerdo a un presupuesto global de costes, no formaran parte de las
ventas, tal y como se ha expuesto en el apartado anterior de este ejemplo.

Los ingresos devengados procedentes de las facturas por los servicios prestados
de apoyo a recaudacion, que se han facturado a precio de mercado y en relacion al
volumen de operaciones realizadas, serian los Unicos que se incluirian como ventas,
al corresponder a una relacion comercial.

Por tanto, a modo de resumen, los ingresos que se incluirian como ventas a efectos
del célculo del 50% serian los siguientes:
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- Ejemplo 1. Situacién A: Ingresos computables en la regla del 50%

Tasa recogida de basura 807.500,00 €
Recibos por ventas por suministro de agua 302.000,00 €
Facturas por ventas de publicidad 60.000,00 €
Cuotas mensuales escuela infantil 95.000,00 €
Cuotas cursos escuela deporte 15.000,00 €
Exceso de provision por operaciones comerciales 12.000,00 €
Margen comercial actividad promotora y urbanizadora 375.250,00 €
Facturas emitidas por apoyo en gestion recaudadora (Ayto.) 180.000,00 €
Cuotas explotacion piscina municipal 70.000,00 €
SUMA 1.916.750,00 €

CONCEPTOS A TENER EN CUENTA EN SU VALORACION:
® Remuneracion de los asalariados.
e Consumos intermedios.
e Consumo de capital fijo (amortizaciones NPGC).

¢ Incluyen las subvenciones a la produccion (recibidas como consecuencia de la participacion en la
produccion).

e Otros impuestos sobre la produccion.
¢ No incluyen la formacién de capital por cuenta propia.

En cuanto a los costes de produccion del ejemplo que nos ocupa:

- Los gastos financieros derivados de la financiacion de la fabricacion de un activo
que se han devengado hasta su puesta en funcionamiento, podran activarse
con el limite maximo del valor de mercado del bien construido. Por tanto, los
gastos financieros devengados por la financiacion de las promociones en curso
se han activado durante el periodo de construccion, por lo que se presentan
como parte integrante de la variacion de existencias al dar de baja las viviendas
ya vendidas.

El importe de los gastos financieros proviene de un préstamo-promotor y una
poliza de crédito que la sociedad tiene formalizada para las necesidades de
liquidez y el descuento de papel comercial. Estos gastos financieros no formaran
parte de los “costes de produccion” a efectos de contabilidad nacional.
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- Recordar que para el caso de los trabajos realizados para el inmovilizado ma-
terial no se han tenido en cuenta los ingresos, y tampoco hay que imputar los
costes de produccion de dicho inmovilizado, contabilizado en diversas cuentas
de la cuenta de pérdidas y ganancias. Respecto a las actividades de promocion
de viviendas y de urbanizacion de terrenos hemos de sustraer el gasto impu-
table a las mismas ya que se ha tenido en cuenta en el importe de las “ventas”
computables el margen comercial de las mismas.

- Encuanto a las amortizaciones, hay que destacar que con el actual Plan General
Contable se calculan teniendo en cuenta la vida econdémica de igual modo que

a efectos SEC95.

Por lo tanto, el importe de los gastos que formaran parte de los “costes de produc-
cion” se compondra de la siguiente manera:

- Ejemplo 1. Situacién A: Importe de costes de produccién a efec-
tos de la regla del 50%

(601), (602), 6061, 6062,
6081, 6082, 6091, 6092,

611%, 612"

“(690), (691), (692),
790, 791, 792"
(6612), (6613), (6617),
(6618), (6622), (6623)
(6624), (6642), (6643),
g E ), (6656)

6652), (6653), (6656),
6657), (669)

Consumo de materias primas y otras materias

consumibles -13.150.000,00 €
Trabajos para inmovilizado -505.000,00 €
Sueldos, salarios y asimilados -570.000,00 €
Cargas sociales -177.5650,00 €
Servicios exteriores -1.071.500,00 €
Tributos -12.000,00 €
Otros gastos de gestion corriente -96.000,00 €
Dotacion a la amortizaciéon del inmovilizado -31.500,00 €
Deterioros y pérdidas -45.000,00 €
Gastos financieros por deudas con terceros -49.000,00 €
Gastos financieros activados -150.000,00 €

Gastos que no forman

parte del coste de
produccion

Actividad promotora y urbanizadora 13.655.000,00 €
Trabajos para inmovilizado 20.000,00 €
Gastos financieros 199.000,00 €
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El calculo final de la regla del 50% para el caso que nos ocupa es el siguiente:

[@BIAI34 Ejemplo 1. Situacion A: Célculo regla del 50%

Ventas (Ingresos de mercado) 1.906.750,00 €
Costes de Produccion 1.983.550,00 €

Dado que el ratio obtenido es superior al 50%, y suponiendo que se mantiene por
encima de dicho porcentaje un nimero suficiente de ejercicios, esta sociedad pu-
blica no financiera se encuadraria dentro del articulo 4.2 del Reglamento de Estabi-
lidad Presupuestaria como PRODUCTORA DE MERCADO.

Situaciéon B

A través de esta segunda situacion se observara la importancia del disefio de la
operacion y del traspaso de servicios y actividades a la entidad publica.

En el caso anterior se habia traspasado a la sociedad la tasa por el servicio de reco-
gida de basuras y la entidad facturaba directamente a los usuarios por la prestacion
del servicio de suministro de agua potable.

En este caso, la Sociedad XYZ, S.L. presenta la misma cuenta de pérdidas y ga-
nancias pero factura al Ayuntamiento por los servicios de gestion de basuras y de
suministro de agua potable. La facturacién es mensual y el importe viene determi-
nado de acuerdo con un presupuesto aceptado cuando se formulé el presupuesto
de la sociedad y el municipal.

[F@BIAI85] Ejemplo 1. Situacion B: Ingresos mensuales

Servicio de gestion de basura 67.291,67 807.500,00
Servicio de suministro de agua potable 25.166,67 302.000,00

La facturacién realizada por la sociedad al Ayuntamiento por estos dos servicios
no guarda relacion con el volumen de produccién sino que se trata de un importe
mensual fijado por un convenio previo, por lo tanto no se computaran como ventas.

El importe de las ventas que formarian parte del numerador de la regla del 50%
vendria compuesto como sigue:
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- Ejemplo 1. Situacién B: Ingresos computables en la regla del 50%

Facturas por ventas de publicidad 50.000,00 €
Cuotas mensuales escuela infantil 95.000,00 €
Cuotas cursos escuela deporte 15.000,00 €
Exceso de provisiéon por operaciones comerciales 12.000,00 €
Margen comercial actv. promotora y urbanizadora 375.250,00 €
Facturas emitidas por apoyo en gestion recaudadora (Ayto.) 180.000,00 €
Cuotas explotacion piscina municipal 70.000,00 €

Los costes de produccion serian idénticos al ejemplo anterior con lo que la regla del
50% se calcularia de la siguiente manera:

@BIAIST Ejemplo 1. Situacion B: Calculo de la regla del 50%

Ventas (Ingresos de mercado) 797.250,00 €
Costes de Produccion 2.032.550,00 €
Ratio Ventas / Costes 39,22%

En este caso, la sociedad publica no financiera, y siempre suponiendo que di-
cho ratio se mantiene un nimero suficiente de ejercicios, se encuadraria dentro del
articulo 4.1 del Reglamento de Estabilidad Presupuestaria como PRODUCTORA
NO DE MERCADO.

Apéndice. La memoria del expediente de municipalizacién

En el caso de que nos encontrasemos ante una entidad de nueva creacion o la
reconfiguracion de una preexistente, los andlisis y las conclusiones expuestos en
este ejemplo deberian incluirse en la Memoria obrante en el expediente de muni-
cipalizacion correspondiente. A continuacion se plantean unos contenidos que se
consideran de minimos en relacion con el mismo.

En primer lugar sera necesario argumentar la idoneidad y las ventajas de la presta-
cion de las actividades a trasmitir, desarrollando el hecho de que la empresa a crear
o reconfigurar pretende ejecutar los servicios publicos citados, con el propdsito de
conseguir una gestion éptima y eficaz en la prestacion de los mismos, cumplimen-
tando asi el aspecto social del proyecto como demanda el articulo 59 del Regla-
mento de Obras y Servicios de las Corporaciones Locales de 1955.

201



Seguidamente, tras la exposicion y evaluacion de las diversas formas juridicas en las
que se puede constituir la nueva entidad se fundamentara la seleccién de aquella
que mas se ajuste a las necesidades y demandas de la Administracion y de las
actividades a desarrollar. También en la Memoria del expediente de municipalizacion
se incluira el borrador de los Estatutos de esta nueva entidad o la modificacion de
los ya existentes.

La opcion juridica elegida en el ejemplo anterior es la de una sociedad mercantil de
capital publico con las siguientes caracteristicas:

- Tiene forma de Sociedad Limitada.

- Su capital es integramente propiedad de la Administracion publica y esta dotada
formalmente de autonomia patrimonial y funcional.

- Actua sometida al derecho privado, lo que le aporta una mayor agilidad vy flexibi-
lidad en sus actos, siempre respetando el principio de legalidad y los intereses
municipales.

- Su objeto social se basa en la gestion de tres servicios publicos, en particular
gestion de escuelas infantiles, gestion de centros de la tercera edad y de instala-
ciones deportivas, sin perjuicio de que se puedan desarrollar otras actividades.

En tercer lugar, como dicta el articulo 61 de la mencionada norma, se expondran los
contenidos técnicos en que se incluiran los mecanismos de gestion de la entidad,
las obras y planes de inversion para la implantacion del servicio y el mantenimiento
de las mismas, asi como las bases del planteamiento técnico del servicio. Para
el caso de la Sociedad XYZ, S.L. habria que exponer, por ejemplo, los proyectos
de construccion de viviendas, de la piscina municipal y el método de contratacion.
En general contendra las bases del planteamiento técnico del servicio para lo que
serfa conveniente que en este punto se delimitaran las caracteristicas generales
y técnicas de cada uno de los servicios de manera concreta y detallada.

Finalmente se desarrollara el aspecto financiero del proyecto. En este punto se in-
cluiran cada uno de los apartados que se han seguido en el ejemplo:

1. Determinacion de la actividad econémica realizada por la entidad publica.
2.Naturaleza de los ingresos de las unidades publicas.
3. Aplicacion de laregla del 50%. Para lo que se necesita realizar los siguientes pasos:
3.1.Analisis de las ventas.
3.2.Analisis de los costes de produccion y del Plan de Inversiones.
3.3.Proyecciones de la cuenta de pérdidas y ganancias.
3.4.Proyecciones de los flujos de efectivo.

202



3.5.Célculo de la regla del 50%.
3.6.Conclusion: determinacion del sector al que se adscribe la entidad.

El planteamiento de las hipétesis fruto del analisis de mercado y los datos relevantes
del desarrollo de los apartados anteriores deberan exponerse igualmente en la Me-
moria del expediente de municipalizacion.

7.2. Ejemplo 2.
Caso especial: sociedad urbanistica promotora de viviendas

En este ejemplo vamos a tratar con mayor profundidad el caso de empresas ur-
banisticas promotoras de vivienda. Las participaciones de la Sociedad ABC, S.L.
pertenecen al Ayuntamiento en su totalidad por lIo que nos encontramos ante una
unidad institucional de caracter publico.

Las actividades que incorporaran gastos e ingresos a la cuenta de pérdidas y ga-
nancias de la sociedad que nos ocupa seran:

- Construccion y venta de vivienda de proteccion publica para su venta.
- Urbanizacién de terrenos en término municipal.
- Estructura de gestion propia de la sociedad.

La cuenta de pérdidas y ganancias de la sociedad es la siguiente:

- Ejemplo 2: Cuenta de pérdidas y ganancias

A) OPERACIONES CONTINUADAS

1. Importe neto de la cifra de negocios 530.250,00 € 13.000.000,00 € - 13.5630.250,00 €
Ventas 530.250,00 € 13.000.000,00 € - 13.5630.250,00 €
4. Aprovisionamientos -505.000,00 € -12.870.000,00 € - -18.375.000,00 €
Consumo de materias primas y otras | |
o 12.870.000,00 € 12.870.000,00 €
Trabajos realizados por otras empresas -505.000,00 € - - -505.000,00 €
5. Otros ingresos de explotacion - - 120.000,00 € 120.000,00 €
Subvenciones dg exlpllotacion incorporadas - 120.000,00 € 120.000,00 €
al resultado del ejercicio

6. Gastos de personal - - -125.400,00€ -125.400,00 €
Sueldos, salarios y asimilados - - -95.000,00 € -95.000,00 €
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Cargas sociales - - -30.400,00 € -30.400,00 €

7. Otros gastos de explotacion - - -72.000,00 € -72.000,00 €
Servicios exteriores - - -60.000,00 € -60.000,00 €
Tributos - - -12.000,00 € -12.000,00 €
9. Imputacién de subvenciones de inmovili-
zado no financiero y otras - : oosites 7O E
“ A1) RESULTADO DE EXPLOTACION
25.250,00 € 130.000,00 € -70.400,00 € 84.850,00 €
(142+3+4+5+6+7+8+9+10+11) “
12. Ingresos financieros 2.000,00 € 40.000,00 € - 42.000,00 €
De terceros 2.000,00 € = = 2.000,00 €
Incorporacion al activo de gastos financieros - 40.000,00 € - 40.000,00 €
13. Gastos financieros - -40.000,00 € -15.000,00 € -65.000,00 €
Por deudas con terceros - - -15.000,00 € -15.000,00 €
Gastos financieros incorporados al activo -40.000,00 € -40.000,00 €
“A.2) RESULTADO FINANCIERO
2.000,00 € - -15.000,00 € -13.000,00 €
(12+13+14+15+16) “
(ﬁ‘i)_EE;ULTADO (AINTTES (DIE [WIPUIESTIOR 27.250,00 € 130.000,00 € -85.400,00 € 71.850,00 €
17. Impuestos sobre beneficios -68,13 € -325,00 € 213,50 € -179,63 €
A.4) RESULTADO DEL EJERCICIO PROCE-
DENTE DE OPERACIONES CONTINUADAS 27181,87 € 129.675,00 € -85.186,50 € 71.670,37 €
(A.3+17)
A.5) RESULTADO DEL EJERCICIO (A.4+18) 27181,87 € 129.675,00 € -856.186,50 € 71.670,37 €

Siguiendo el esquema de pasos para el andlisis de la clasificacion (administracion o
sociedad independiente) de la sociedad utilizado en el ejemplo anterior:

1. Determinacion de la actividad econdmica realizada por la entidad publica.

La Sociedad ABC, S.L. desempenfa exclusivamente servicios prestados a terceros
distintos de la administracion publica de los que se recibe una contraprestacion,
ya sea la venta de las viviendas o los ingresos por la facturacion a terceros propieta-
rios de terrenos en el PAl a urbanizar. Por lo tanto, las actividades que desarrolla la
sociedad no la clasifican como administracion publica.

2. Naturaleza de los ingresos de las unidades publicas.

La entidad recibe transferencias del Ayuntamiento sin finalidad especifica por im-
porte de 127.000 euros y que no computaran como “ventas” a efectos de la regla
del 50%. En cuanto a si los precios son econdémicamente significativos, al promover
vivienda protegida el precio viene marcado por la normativa. El precio por el que la
sociedad pondra a la venta las viviendas es el mismo que el de cualquier promotor
de la zona que promueva vivienda protegida, por tanto el precio es de mercado.
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3.Aplicacion de la regla del 50%.

Al tratarse del caso especial del calculo de la regla del 50% establecido en el SEC95
para intermediarios y revendedores, aplicable a promotoras de viviendas y urbaniza-
doras de terrenos, tan solo tendremos en cuenta el margen comercial derivado de
ambas actividades para el calculo de la regla del 50%.

Los gastos financieros y los ingresos financieros que aparecen en la cuenta de
pérdidas y ganancias tampoco computaran a efectos del célculo de la regla del 50%
segun contabilidad nacional. Los gastos financieros activados en las construccio-
nes en curso aparecen en la cuenta de pérdidas y ganancias en el momento de la
venta de las viviendas y forman parte de la variacion de existencias.

En cuanto a los importes que provienen de la estructura de gestion de la sociedad
publica:

- Ejemplo 2: Ingresos y gastos que computan en el calculo de la
regla del 50%

INGRESOS

SjLétr)(\:/ii?:iones de explotacion incorporadas al resultado del 120.000,00 € _

Imputacién de subvenciones de inmovilizado no financiero y otras 7.000,00 € -
127.000,00 € -

GASTOS

Sueldos, salarios y asimilados -95.000,00 € -95.000,00 €

Cargas sociales -30.400,00 € -30.400,00 €

Servicios exteriores -60.000,00 € -60.000,00 €

Tributos -12.000,00 € -12.000,00 €

-197.400,00 € -197.400,00 €

Ningun ingreso imputado a la estructura de la sociedad computa en la regla del
50% al tratarse de subvenciones genéricas concedidas a la entidad con el fin de
cubrir pérdidas o sin un fin especifico. En cambio se incluyen el 100% de los gastos
de estructura. El epigrafe de “Otros tributos” recoge impuestos a los que tiene que
hacer frente la sociedad para poder realizar su actividad productiva (IAE, etc.).

En ninguin caso se incluira como “coste de produccion” el gasto derivado del calculo
del Impuesto de Sociedades que se ha obtenido teniendo en cuenta la bonificacion
ala base del 99% y teniendo en cuenta que la sociedad se trata de una PYME y por
tanto tributa al 25%.
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El calculo de regla del 50% quedara como sigue:

[i@BIaM48) Ejemplo 2: Calculo de la regla del 50%

Margen Comercial de las Ventas 155.250,00 €
Ingresos actividad promocién de vivienda 13.000.000,00 €
Ingresos actividad urbanizadora 530.250,00 €
Consumos de explotacion. Certificaciones -12.870.000,00 €
Trabajos realizados por otras empresas -505.000,00 €
Ventas (Ingresos de mercado) = &
Importe Neto de la Cifra de Negocios - £
Margen Comercial de las ventas - €
Otros ingresos de la explotacion - £
Costes de Produccion 197.400,00 €
Consumos intermedios 60.000,00 €
Remuneraciones de asalariados 125.400,00 €
Otros tributos 12.000,00 €

Por tanto, esta unidad publica se clasificara como PRODUCTORA DE MERCADO,
siempre que dicho ratio se mantenga en un conjunto suficiente de ejercicios, y no
sera una Administracion Publica en contabilidad nacional.

7.3. Ejemplo 3.
Caso especial: sociedad urbanistica que gestiona servicios
publicos

El Ayuntamiento titular del 100% del capital social de la Sociedad GPA, S.L. le ha
traspasado la gestion de los siguientes servicios:

Limpieza de vias publicas, parques y jardines.

- Medios de comunicacion local.

Escuela Infantil.

- Actividades deportivas.

- Gestion urbanistica de promocion de viviendas y urbanizacion de terrenos.
- Gestion de la piscina municipal.
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- Ejemplo 3: Cuenta de pérdidas y ganancias

A) OPERACIONES CONTINUADAS

1. Importe neto de la cifra de

negocios - £ - £ = - € 540.350,00 €
Ventas - € - € - € - € 540.350,00 €
4. Aprovisionamientos - € - € - € - € -505.000,00 €
Consumo de materias primas y

otras materias consumibles

Jr;a;aggssreallzados por otras -505.000,00 €
5. Otros ingresos de explotacion - € - € - € - € - €
6. Gastos de personal -46.200,00 €  -59.400,00 € -112.200,00 € -39.600,00 € - €
Sueldos, salarios y asimilados -35.000,00 € -45.000,00€ -85.000,00€ -30.000,00 €

Cargas sociales -11.200,00 € -14.400,00 € -27.200,00 € -9.600,00 €

7. Otros gastos de explotacion -72.000,00 € -24.000,00 € -56.000,00 € 6.500,00 € - €
Servicios exteriores -72.000,00 € -24.000,00 € -50.000,00 € -5.500,00 €

Tributos

Pérdidas, deterioro y variaciéon

de provisiones por operaciones 12.000,00 €

comerciales

Otros gastos de gestion corriente -6.000,00 €

9. Imputacion de subvenciones de

inmovilizado no financiero y otras

W e sl ie e x
Deterioros y pérdidas

“ A1) RESULTADO DE EXPLO-
TACION

(14+2+3+4+5+6+7+8+9+10+11) -118.200,00 €  -83.400,00€ -168.200,00€ -33.100,00 € 35.350,00 €
13. Gastos financieros = 3 = 3 -1.500,00 € -750,00 € -3.000,00 €
Por deudas con terceros -1.500,00 € -750,00 € -3.000,00 €
“A.2) RESULTADO FINANCIERO

(12+13+14+15+16) “ = & = & -1.500,00 € -750,00 € -3.000,00 €

A.3) RESULTADO ANTES DE

IMPUESTOS (A1+A.2) -118.200,00 €  -83.400,00 € -169.700,00 € -33.850,00 € 32.350,00 €

A.4) RESULTADO DEL EJERCICIO
PROCEDENTE DE OPERACIONES ~ -118.200,00€  -83.400,00  -169.700,00€ -33.850,00€  82.350,00 €
CONTINUADAS (A.3+17)

A.5) RESULTADO DEL EJERCICIO

-118.200,00€  -83.400,00  -169.700,00€ -33.850,00€  32.350,00 €
(A4+18)

207



A) OPERACIONES CONTINUADAS

1. Importe neto de la cifra de negocios
Ventas

4. Aprovisionamientos

Consumo de materias primas y otras
materias consumibles

Trabajos realizados por otras empresas
5. Otros ingresos de explotacion

6. Gastos de personal

Sueldos, salarios y asimilados

Cargas sociales

7. Otros gastos de explotacion
Servicios exteriores

Tributos

Pérdidas, deterioro y variacion de provisio-
nes por operaciones comerciales

Otros gastos de gestion corriente

9. Imputacion de subvenciones de inmovili-
zado no financiero y otras

11. Deterioro y resultado por enajenaciones
del inmovilizado

Deterioros y pérdidas

“ A1) RESULTADO DE EXPLOTACION
(142+3+4+5+6+7+8+9+10+11) “

13. Gastos financieros

Por deudas con terceros

“A.2) RESULTADO FINANCIERO
(12+13+14+15+16) “

A.3) RESULTADO ANTES DE IMPUESTOS
(A1+A.2)

A.4) RESULTADO DEL EJERCICIO PROCE-
DENTE DE OPERACIONES CONTINUADAS
(A3+17)

A.5) RESULTADO DEL EJERCICIO (A.4+18)

13.500.000,00 €
13.500.000,00 €
-13.150.000,00 €

-13.150.000,00 €

dy dy dh  dh  dh  dh  dh dh

'
dhy

'
b

350.000,00 €
=&
- €

=2

350.000,00 €

350.000,00 €

350.000,00 €

-l
75.000,00 €
-125.400,00 €
-95.000,00 €
-30.400,00 €
-10.000,00 €
-10.000,00 €
- @

=

-

=

-25.000,00 €

-25.000,00 €

-85.400,00 €
-8.000,00 €
-8.000,00 €

-8.000,00 €

-93.400,00 €

-93.400,00 €

-93.400,00 €

- E

= @

S
-111.350,00 €
-85.000,00 €
-26.350,00 €
-72.000,00 €
-60.000,00 €
-12.000,00 €

7.000,00 €

-176.350,00 €
-35.000,00 €
-85.000,00 €

-85.000,00 €

-211.8350,00 €

-211.8350,00 €

-211.350,00 €

14.040.350,00 €
14.040.350,00 €
-13.655.000,00 €

-18.150.000,00 €

-505.000,00 €
75.000,00 €
-494.150,00 €
-375.000,00 €
-119.150,00 €
-227.500,00 €
-221.500,00 €
-12.000,00 €

12.000,00 €

-6.000,00 €

7.000,00 €

-25.000,00 €

-25.000,00 €

-279.300,00 €
-48.250,00 €
-48.250,00 €

-48.250,00 €

-827.550,00 €

-327.550,00 €

-327.550,00 €

1. Determinacion de la actividad economica realizada por la entidad publica.

Los destinatarios de las actividades son terceros distintos del ente local titular del
total de las participaciones de la sociedad. La sociedad obtiene ingresos de las
actividades urbanisticas de promociéon de viviendas y de gestion urbanistica del
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PAI. Las actividades realizadas por la sociedad, aunque en la mayoria de los casos
deficitarias, no se pueden clasificar como exclusivamente propias de las adminis-
traciones publicas.

2. Naturaleza de los ingresos de las unidades publicas.
Al igual que en el caso anterior las viviendas son de proteccion oficial por lo que el
precio viene marcado por la normativa aplicable y el margen obtenido por la gestion
del PAl es el normal de mercado.
Como se ve en la cuenta de pérdidas y ganancias, para las actividades publicas
distintas de la gestion urbanistica no se han supuesto ingresos de mercado ni tras-
ferencias de explotacion para cubrir los déficits de las distintas actividades.

3. Aplicacion de la regla del 50%.

Al igual que en el ejemplo anterior, tan solo se tendra en cuenta el “margen comer-
cial” como venta en el caso de la actividad promotora y urbanizadora de suelo.

[@BIa42] Ejemplo 3: Calculo de la regla del 50%

Margen Comercial de las Ventas 385.350,00 €
Ingresos actividad promocion de vivienda 13.500.000,00 €
Ingresos actividad urbanizadora 540.350,00 €
Consumos de explotacion. Certificaciones -13.150.000,00 €
Trabajos realizados por ptras empresas -505.000,00 €

Ventas (Ingresos de mercado) -

Costes de Produccion 746.650,00 €
Consumos intermedios 252.500,00 €
Remuneraciones de asalariados 494.150,00 €

En este ejemplo los ingresos en el célculo de la regla del 50% seran el margen
comercial de la actividad urbanistica. En cambio, formaran parte de los “costes de
produccién” todos los gastos del resto de actividades.
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Aun obteniendo pérdidas contables, siendo todas las actividades deficitarias ex-
cepto las correspondientes a la gestion urbanistica y no existiendo trasferencias
corrientes por parte de la Administracion titular, la sociedad se clasificaria como
PRODUCTORA DE MERCADO, en caso de mantener el ratio durante un conjunto
suficiente de ejercicios.

No obstante, la situacion planteada, si bien clasifica a la sociedad como productora
de mercado, no es una situacién empresarial financieramente viable y su conti-
nuidad en el tiempo daria lugar a pérdidas acumuladas que podrian hacer que la
sociedad presentara fondos propios negativos.

Dado que la sociedad se clasifica como productora de mercado y, por tanto, dentro
del grupo establecido por el articulo 4.2 del Reglamento, la determinacion del cum-
plimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria debera efectuarse atendiendo a
la situacion de equilibrio o desequilibrio financiero de la mercantil.

La existencia de pérdidas en que incurre la sociedad no implica automaticamente
la posicion de desequilibrio financiero, dado que para ello deberan concurrir las
siguientes circunstancias adicionales:

e Que la sociedad no disponga de recursos propios para el saneamiento de di-
chas pérdidas.

¢ Que el saneamiento de las pérdidas por parte de la Administracion titular no
haya sido previsto en su presupuesto planteado en un escenario de estabilidad
presupuestaria.

En el caso de que se cumplieran ambas circunstancias, las pérdidas obtenidas por
la sociedad GPA S.L. implicarian la obligatoriedad de confeccionar y aprobar por

parte del Ayuntamiento un Plan Econdmico-Financiero en el que se plantease el
retorno a la posicion de equilibrio financiero en un periodo maximo de tres afios.

7.4. Ejemplo 4.
Sociedad que unicamente gestiona servicios publicos

La Sociedad EPM, S.L. presenta esta cuenta de pérdidas y ganancias derivada de
la gestion de servicios publicos trasferidos por el Ayuntamiento:

- Ejemplo 4: Cuenta de pérdidas y ganancias
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A) OPERACIONES CONTINUADAS
1. Importe neto de la cifra de negocios
Ventas

Prestacién de servicios

2. Variacién de exi: ias de p i y en curso
de fabricacién

3. Trabajos realizados por la empresa para su activo

4. Aprovisionamientos

Consumo de mercaderias

Consumo de materias primas y otras materias consumibles

Trabajos realizados por otras empresas

Deterioro de mercaderias, materias primas y otros aprovisionamientos
5. Otros ingresos de explotacion

Ingresos accesorios y otros de gestion corriente

Subvenciones de ion i al Itado del ejercicio

6. Gastos de personal
Sueldos, salarios y asimilados
Cargas sociales

Provisiones

7. Otros gastos de explotaciéon
Servicios exteriores

Tributos

Pérdidas, deterioro y variacién de provisiones por operaciones
comerciales

Otros gastos de gestion corriente

8. Amortizacién del inmovilizado

9. i6n de i dei ili no fi i y otras
10. Excesos de provisiones

11. Deterioro y por j i del il

Deterioros y pérdidas

Resultados por enajenaciones y otros

“ A.1) RESULTADO DE EXPLOTACION

(142+3+4+5+6+7+8+9+10+11)

12. Ingresos financieros

De participaciones en instrumentos de patrimonio
- En empresas del grupo y asociadas
- En terceros

De valores i y otros insti tos fi

- En empresas del grupo y asociadas

- En terceros
13. Gastos financieros
Por deudas con empresas del grupo y asociadas
Por deudas con terceros

Por actualizacién de provisiones

14. iacion del valor eni
Cartera de negociacién y otros

Imputacién al resultado del ejercicio por activos financieros disponibles
para la venta

15. Diferencias de cambio

16. D y por de instr
financieros

Deterioros y pérdidas

Resultados por enajenaciones y otros

" A.2) RESULTADO FINANCIERO
(12+13+14+15+16) *

A.3) RESULTADO ANTES DE IMPUESTOS (A.1+A.2)
17. Impuestos sobre beneficios

A.4) RESULTADO DEL EJERCICIO PROCEDENTE DE OPERACIONES
CONTINUADAS (A.3+17)

A.5) RESULTADO DEL EJERCICIO (A.4+18)

790.000,00 €
790.000,00 €

-790.000,00 €
-700.000,00 €

-90.000,00 €

-112.200,00 €
-85.000,00 €
-27.200,00 €

-72.000,00 €
-72.000,00 €

-184.200,00 €

-184.200,00 €
ClE
-184.200,00 €

-184.200,00 €

300.000,00 €
300.000,00 €

20.000,00 €
- €

-162.500,00 €
-125.000,00 €
-37.500,00 €

-125.000,00 €
-125.000,00 €

-15.000,00 €

17.500,00 €

17.500,00 €
==
17.500,00 €

17.500,00 €

65.000,00 €
65.000,00 €

-52.800,00 €
-40.000,00 €
-12.800,00 €

-40.000,00 €
-40.000,00 €

-27.800,00 €

-27.800,00 €
-
-27.800,00 €

-27.800,00 €
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El Ayuntamiento posee el 100% de las participaciones de la sociedad: EMPRESA
PUBLICA

1. Determinacion de la actividad econémica realizada por la entidad publica.

Los destinatarios de las actividades son terceros distintos del ente local titular del
total de las participaciones de la sociedad. Las actividades realizadas por la socie-
dad, aunque en la mayoria de los casos deficitarias, no se pueden clasificar como
exclusivamente propias de las administraciones publicas.

2. Naturaleza de los ingresos de las unidades publicas.

La facturacion de los servicios se realiza directamente a terceros, la tasa de reco-
gida de basura ha sido traspasada a la sociedad, por lo tanto las actividades de la
sociedad no la clasifican de forma directa como administracion publica.

Por otra parte, las tarifas vigentes por los servicios prestados son las normales del
mercado, excepto en el caso de las cuotas facturadas por el servicio de guarderia
que es inferior al que se factura por el mismo servicio en las escuelas del entorno.

En este caso, los ingresos procedentes de la escuela infantil no computarian como
“ventas” en la regla del 50% al no tratarse de precios econoémicamente significativos
al estar por debajo que los normales de la competencia directa.

3.Aplicacion de la regla del 50%.

En este caso no computaran como ingresos las subvenciones de explotacion
y las subvenciones de capital imputadas al resultado del ejercicio al no conside-
rarse como “ventas” a efectos de contabilidad nacional. Se tratan de trasferencias
corrientes o de capital. Los trabajos realizados para el inmovilizado material y los
costes asociados no se tendran en cuenta segun las definiciones del SEC95.

Los gastos e ingresos financieros tampoco formaran parte del “coste de produc-
cion” y de las “ventas”. El resto de gastos formaran parte del “coste de produccion”.

Aungue no se ha realizado mencion en los ejemplos anteriores, hay que tener en
cuenta que con el Plan General Contable de 2007 los gastos e ingresos extraordi-
narios se clasificaran, segun su naturaleza a efectos de cuentas anuales. En el caso
en el que no puedan incluirse atendiendo a su naturaleza en alguno de los epigrafes
de la cuenta de pérdidas y ganancias, dicho importe no formara parte de las canti-
dades a utilizar para el calculo del cociente de la regla del 50%.

El calculo de la regla del 50% para este caso sera como sigue:
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- Ejemplo 4: Calculo de la regla del 50%

Ventas (Ingresos de mercado) 1.455.000,00 €
Importe Neto de la Cifra de Negocios 1.455.000,00 €
Otros ingresos de la explotacion -
Costes de Produccion 2.090.000,00 €

Consumos intermedios

Otros gastos de explotacion 1.193.000,00 €
Amortizacién Inmovilizado 26.000,00 €
Deterioro de Inmovilizado 45.000,00 €
Remuneraciones de asalariados 846.000,00 €
- Gastos asociados a los Trabajdos para el Inmovilizado Material -20.000,00 €

La sociedad se clasificaria en el articulo 4.2 del reglamento como empresa PRO-
DUCTORA DE MERCADO.

7.5. Ejemplo 5. Revision de las previsiones de la regla del 50% a
lo largo del tiempo

La empresa JKL, S.L. es de reciente creacién y su capital social pertenece en su
totalidad al Ayuntamiento.

El interventor procede a la sectorizacion de la sociedad en el momento de la apro-
bacién de presupuestos. En un primer momento, al tratarse de una empresa de
reciente creacion, los datos sobre los que se procede a analizar la sectorizacion son
los que se desprenden del Plan de Viabilidad de la misma.

El Plan de Viabilidad es un documento que permite al emprendedor de una empresa
evaluar la rentabilidad econémica de su proyecto. Para ello, se analizan tanto las
inversiones y gastos que el negocio ocasionara como los ingresos que se prevén
obtener.

La elaboraciéon de un Plan de Viabilidad es de gran importancia para la puesta en
marcha de una nueva actividad. El plan de empresa ayuda al promotor en el anali-
sis econdmico de su idea empresarial, al tiempo que permite a otras instituciones
— entidades financieras, Administracion, posibles inversores, etc.- evaluar el proyec-
to empresarial.
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A continuacion se presenta el Plan de Viabilidad inicial de la empresa sobre un
periodo de 5 afios:

[[@BIA45] Ejemplo 5: Plan de Viabilidad inicial

Margen comercial en
promociones de viviendas - £ 100.000,00 € - £ 100.000,00 € - £
protegidas

Transferencias del

Ayuntamiento 120.000,00 € 100.000,00 € 150.000,00 € 100.000,00 € 150.000,00 €

Ventas a terceros a
precios enconémicamente 50.000,00 € 52.000,00 € 54.000,00 € 56.000,00 € 58.000,00 €
significativos

Ventas al Ayuntamiento
basadas en un presupues- 35.000,00 € 40.000,00 € 45.000,00 € 50.000,00 € 55.000,00 €
to global de costes

Total 205.000,00 € 292.000,00 €  249.000,00 € 306.000,00 € 263.000,00 €

Total ingresos computa-

bles en el SECI5 85.000,00 € 192.000,00 € 99.000,00 € 206.000,00 € 113.000,00 €

Costes de produccion
computables 180.000,00 € 182.000,00 € 182.000,00 € 182.000,00 € 182.000,00 €

A tenor del Plan de Viabilidad que aparece en la tabla, el interventor al realizar la
aprobacion de los presupuestos, calificaria a la sociedad como PRODUCTORA DE
MERCADO al superar el 50% en la ratio de ventas sobre costes en la mayoria de
los ejercicios.

A medida que van pasando los egjercicios el Plan de Viabilidad se ira modificando
con datos reales y se ajustaran las previsiones de los ejercicios futuros, a raiz de
los datos reales y como consecuencia de nuevas circunstancias que afecten a la
sociedad.

Durante el primer ejercicio han cambiado las premisas sobre las que se apoyaba el
Plan de Viabilidad inicial:

e En el primer ejercicio no se ha alcanzado la cifra de ventas a terceros previstas.
e Respecto a los proyectos de promocion de viviendas de proteccion oficial que

finaliza en el Afo 2, estos no se realizaran y el margen del que concluye en el Afio
4 disminuye respecto a las previsiones iniciales.
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[i@BIA6] Ejemplo 5: Plan de Viabilidad ajustado

Margen comercial en promocio-
nes de viviendas protegidas

Transferencias del Ayuntamiento 120.000,00 €

Ventas a terceros a precios 45.000,00 €
enconémicamente significativos

Ventas al Ayuntamiento basa- 35.000,00 €
das en un presupuesto global

de costes

Total 200.000,00 €

Total |ngresos computables en 80.000,00 €
el SEC95

Costes de produccién com- 180.000,00 €
putables

100.000,00 €
51.000,00 €

35.000,00 €

186.000,00 €

86.000,00 €

182.000,00 €

150.000,00 €
52.000,00 €

35.000,00 €

237.000,00 €

87.000,00 €

182.000,00 €

75.000,00 €

100.000,00 €
53.000,00 €

35.000,00 €

263.000,00€

163.000,00 €

182.000,00 €

150.000,00 €
55.000,00 €

35.000,00 €

240.000,00 €

90.000,00 €

180.000,00 €

Al realizar la liquidacion del Afio 2, el Interventor clasificaria a la sociedad como NO
DE MERCADO al incumplir la regla del 50% durante los dos primeros ejercicios y
no superar el ratio en las previsiones de los siguientes ejercicios.
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Anexo de tablas de equivalencia entre las operaciones de acuer-
do con los criterios de la contabilidad presupuestaria y su clasi-
ficacion a efectos de SEC95

Altos cargos:
- Retibuciones basicas.
- Otras remuneraciones.

d.11 Sueldos y salarios en efectivo y en especie.
d.11 Sueldos y salarios en efectivo y en especie.

Personal eventual de gabinetes:

L . d.11 Sueldos y salarios en efectivo y en especie.
- Retibuciones basicas.

, d.11 Sueldos y salarios en efectivo y en especie.
- Otras remuneraciones.

Funcionarios:
- Retibuciones basicas.
- Retribuciones complementarias.
- Retribuciones en especie.
- Retribuciones de funcionarios en practicas.

d.11 Sueldos y salarios en efectivo y en especie.
d.11 Sueldos y salarios en efectivo y en especie.
d.11 Sueldos y salarios en efectivo y en especie.
d.11 Sueldos y salarios en efectivo y en especie.

Personal laboral: . ) .
d.11 Sueldos y salarios en efectivo y en especie.

d.11 Sueldos y salarios en efectivo y en especie.

- Retibuciones basicas.
- Otras remuneraciones.

Incentivos al rendimiento:

L - d.11 Sueldos y salarios en efectivo y en especie.
- Retibuciones basicas.

) d.11 Sueldos y salarios en efectivo y en especie.
- Otras remuneraciones.

Cuotas, prestaciones y gastos sociales a cargo d.121 Cotizaciones sociales efectivas a cargo de
del empleador: los empleadores.
- Cuotas sociales. d.122 Cotizaciones sociales imputadas a cargo
- Prestaciones sociales: de los empleadores.
* Pensiones excepcionales. d.122 Cotizaciones sociales imputadas a cargo

. L - de los empleadores.
* Indemnizaciones por jubilaciones anticipa- o . .
das al personal laboral. d.122 Cotizaciones sociales imputadas a cargo

) ) . L L de los empleadores.
* Asistencia medico-farmacéutica a pensionis-

tas. - Gastos sociales de funcionarios d.11 Sueldos y salarios en especie.
y personal no laboral: d.11 Sueldos y salarios en especie.
* Servicios de accion social. d.12 Cotizaciones sociales a cargo del empleador.
* Transporte al personal. d.11 Sueldos y salarios en especie.
* Seguros de accidentes o de vida. d.12 Cotizaciones sociales a cargo del empleador.

- Gastos sociales del personal laboral.
- Complemento familiar.
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A Entidades Locales.

A Empresas privadas.

A familias o instituciones sin animo de lucro.

D.9 Transferencia de capital.
(d.92 Ayudas a la inversion)

D.9 Transferencia de capital.
(d.92 Ayudas a la inversion)

D.9 Transferencia de capital.
(d.92 Ayudas a la inversion)

Adquisicion de deuda del sector publico.

Adquisicion de obligaciones y bonos fuera del
sector publico.

Concesion de préstamos al sector publico.

Concesion de préstamos fuera del sector publico.

Concesion de depdsitos fuera del sector publico.
Concesién de acciones dentro del sector publico.

Concesion de acciones fuera del sector publico.

F.3 Valores distintos de las acciones.

F.3 Valores distintos de las acciones.

F.4 Préstamos.

F.4 Préstamos.

F.2 Efectivo y depdsitos.

F.5 Acciones y otras participaciones.

F.5 Acciones y otras participaciones.

Amortizacién de deuda interior.
Amortizacién de préstamos del interior.
Amortizacion de deuda del exterior.

Amortizacion de préstamos del exterior.

Devolucion de depésitos y fianzas.

F.3 Valores distintos de las acciones.
F.4 Préstamos.
F.3 Valores distintos de las acciones.
F.4 Préstamos.

F.2 Efectivo y depdsitos.

11. Sobre el capital:

- Impuesto General de Sucesiones y Donaciones.
- Impuesto Extraordinario sobre el Patrimonio de
personas fisicas.

10. Sobre la renta.

d.91 Impuestos sobre el capital.
d.91 Impuestos sobre el capital.
d.91 Impuestos sobre el capital.

d.51 Impuesto sobre la renta.

20 Sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos documentados:

- Impuesto sobre transmisiones intervivos.

- Actos juridicos documentados.

25 Sobre el juego.

D.2 Impuestos sobre la produccion y las impor-
taciones.

(d.214 Impuestos sobre los productos excluidos
el IVA 'y los impuestos sobre las importaciones)

D.2 Impuestos sobre la produccion y las impor-
taciones.

(d.214 Impuestos sobre los productos excluidos
el IVA'y los impuestos sobre las importaciones)
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Anexo normativo

A continuacion se presentan algunos documentos basicos cuyo conocimiento resulta
de gran importancia para manejarse en la materia objeto del presente documento.

NORMATIVA Y DOCUMENTOS UNION EUROPEA

Reglamento (EC) No 2223/96 de 25 de junio 1996 sobre el Sistema Europeo
de Cuentas Nacionales y Regionales (SEC95) (OJ L 310, 30.11.1996, p. 1)

Libro Verde sobre la colaboracion publico-privada y el derecho comunitario en ma-
teria de contratacion publica y concesiones. Comision Europea

NORMATIVA Y DOCUMENTACION ESPANOLA

REAL DECRETO LEGISLATIVO 2/2007, de 28 de diciembre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria.

REAL DECRETO 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el reglamen-
to de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupues-
taria, en su aplicacion a las entidades locales.

Guia para el célculo del ahorro bruto segun los criterios de la contabilidad nacional.
Intervencion General de la Administracion del Estado.

Manual de calculo del déficit en contabilidad nacional adaptado a las corporaciones
locales. Intervencion General de la Administracion del Estado.
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REAL DECRETO LEGISLATIVO 2/2007, de 28 de diciembre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria

Articulo unico. Aprobacion del Reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de di-
ciembre, General de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion a las entidades locales.

DISPOSICION ADICIONAL UNICA. Haciendas forales.

DISPOSICION DEROGATORIA UNICA. Derogacién normativa.
DISPOSICION FINAL PRIMERA. Caracter basico.

DISPOSICION FINAL SEGUNDA. Facultades de desarrollo y aplicacion.

DISPOSICION FINAL TERCERA. Modificacién de las disposiciones sobre remisién de
informacion.

DISPOSICION FINAL CUARTA. Entrada en vigor.

REGLAMENTO DE DESARROLLO DE LA LEY 18/2001, GENERAL DE ESTABILI-
DAD PRESUPUESTARIA, EN SU APLICACION A LAS ENTIDADES LOCALES.

TITULO 1. INVENTARIO DE ENTES DEL SECTOR PUBLICO LOCAL.

e Articulo 1. Inventario de entes del sector publico local.
e Articulo 2. Alcance subjetivo del Inventario de Entes del Sector Publico Local.
e Articulo 3. Clasificacion de agentes.

TITULO Il. INSTRUMENTACION DEL PRINCIPIO Y DETERMINACION DEL OB-
JETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA APLICABLES A LAS ENTIDADES
LOCALES.

CAPITULO I. DISPOSICIONES GENERALES.

e Articulo 4. Instrumentacion del principio de estabilidad presupuestaria.

e Articulo 5. Procedimiento de instrumentacion del principio de estabilidad presupues-
taria de las entidades locales asociado al ciclo econémico.

e Articulo 6. Fijacion del objetivo de estabilidad presupuestaria.

e Articulo 7. Informe de evaluacion de la fase del ciclo econémico.

e Articulo 8. Objetivo de estabilidad presupuestaria: Superavit.
e Articulo 9. Objetivo de estabilidad presupuestaria: Déficit.

CAPITULO II. DEFICIT ASOCIADO A PROGRAMAS DE INVERSIONES PRODUC-
TIVAS.

e Articulo 10. Ambito subjetivo de aplicacion del déficit.

e Articulo 11. Determinacion de los programas de inversiones productivas.
e Articulo 12. Financiacion con ahorro bruto de los programas de inversiones productivas.
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e Articulo 13. Financiacion de los programas de inversiones productivas mediante en-
deudamiento.
e Articulo 14. Autorizacion de los programas de inversiones productivas.

TiTULO Ill. CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA.

Articulo 15. Cumplimiento del objetivo de estabilidad.

Articulo 16. Evaluacion del cumplimiento del objetivo de estabilidad.

Articulo 17. Informes sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria.
Articulo 18. Riesgo de incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria.
Articulo 19. Plan econdémico-financiero.

Articulo 20. Contenido del Plan econdmico-financiero.

Articulo 21. Aprobacién de los planes econémico-financieros por el Pleno.

Articulo 22. Aprobacion y seguimiento de los planes econdmico-financieros por el
Ministerio de Economia y Hacienda y las comunidades autonomas con tutela finan-
ciera, en relacién a las entidades locales del articulo 111 del texto refundido de la Ley
reguladora de las Haciendas Locales.

Articulo 23. Comunicacion de los planes econdmico-financieros aprobados a la Co-
misién Nacional de Administracion Local.

Articulo 24. Incumplimiento del equilibrio financiero por las entidades del articulo 4.2
de este reglamento.

e Articulo 25. Autorizacién de operaciones de endeudamiento a las entidades locales.
Articulo 26. Publicidad del plan econémico-financiero.

TiTULO IV. SUMINISTRO DE INFORMACION.

Articulo 27. Base de Datos General de Entidades Locales.

Articulo 28. Base de Datos de Presupuestos y Liquidaciones de Entidades Locales.
Articulo 29. Informacion relativa al presupuesto general de la entidad local.

Articulo 30. Informacion relativa a las liquidaciones y a la cuenta general de las entida-
des locales incluidas en el articulo 4.1 de este reglamento.

Articulo 31. Informacion relativa a los entes dependientes o vinculados de las entida-
des locales incluidos en el articulo 4.2 de este reglamento.

Articulo 32. Informacion trimestral relativa a la liquidaciéon del presupuesto de las enti-
dades locales.

e Articulo 33. Acceso a la informacion centralizada por parte de las comunidades autbnomas.
e Articulo 34. Procedimientos telematicos y formatos para el suministro de informacion.
Articulo 35. Incumplimiento en el suministro de informacion.

TiITULO V. CENTRAL DE INFORMACION DE RIESGOS DE LAS ENTIDADES LO-
CALES (CIR LOCAL).

e Articulo 36. Objeto de la Central de Informacién de Riesgos de las Entidades Locales.
Articulo 37. Organo competente.

Articulo 38. Fuentes de informacion.

Articulo 39. Contenido de la informacion.

Articulo 40. Remisiones inicial y posteriores de la informacion.

Articulo 41. Usuarios de la informacion.



. DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA. Remisiones organicas.

. DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA. Confirmacién de la informacion de la CIR-Local.

La disposicion final cuarta de la Ley 15/2006, de 26 de mayo, de Reforma de la Ley 18/2001,
de 12 de diciembre, General de Estabilidad Presupuestaria, establece la obligacion del Go-
bierno de aprobar un reglamento de aplicacion de la citada Ley 18/2001 a las entidades lo-
cales, que atienda a sus particularidades organizativas, funcionales y econémico-financieras,
asi como a lo dispuesto en el texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

Aquella disposicion final y las remisiones especificas que realiza el articulado de la Ley Ge-
neral de Estabilidad Presupuestaria fundamentan las normas contenidas en este reglamento.

Este Real Decreto consta de un articulo, una disposicion adicional, una disposicion derogato-
ria'y cuatro disposiciones finales.

En virtud de su articulo Unico, se aprueba el Reglamento de la Ley General de Estabilidad
Presupuestaria en su aplicacion a las entidades locales.

La disposicion adicional determina la aplicacion del reglamento en el ambito de las haciendas
forales.

Las disposiciones finales recogen el caracter basico del presente Real Decreto, las facultades
de desarrollo y ejecucion, el procedimiento de modificacion de los articulos 27, 29, 30 y 31,
en cuanto disposiciones sobre remision de informacion por las entidades locales, asi como
su entrada en vigor.

El texto que se aprueba estéd integrado por cuarenta y un articulos, agrupados en cinco titulos,
y dos disposiciones adicionales.

El titulo | tiene por objeto identificar el sector publico local regulando el Inventario de Entes del
Sector Publico Local, con el fin de desarrollar para dicho ambito el articulo 2 de la Ley General
de Estabilidad Presupuestaria.

El titulo Il se refiere a la instrumentaciéon del principio y al establecimiento del objetivo de
estabilidad presupuestaria aplicable a las entidades locales, desarrollando los articulos 7, 8,
19 y 20 de la Ley. A estos efectos, se considera la diferenciacion institucional que realizan
los dos ultimos preceptos citados de la ley, entre aquellos municipios, incluidos en el modelo
de cesion de impuestos estatales, a los que se les podria aplicar el principio de estabilidad
presupuestaria asociado al ciclo econdmico, y el resto de entidades locales.

En ese mismo titulo, y en relacion con el primer grupo de entidades, se desarrollan las normas
de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria que regulan los programas destinados a

227



atender actuaciones productivas que se podran financiar parcialmente con déficit, dentro de
los limites y condiciones que aquélla establece.

El titulo lll regula las consecuencias del incumplimiento del objetivo de estabilidad presu-
puestaria y su interrelacion con el régimen de autorizacion de operaciones de crédito y de
emision de deuda recogido en el articulo 53 del texto refundido de la Ley reguladora de las
Haciendas Locales. El articulo 23 de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria ha modifi-
cado parcialmente dicho régimen, ampliando los supuestos de autorizacion administrativa de
las operaciones de endeudamiento para las entidades locales del articulo 111 del citado texto
refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales que hayan incumplido el objetivo de
estabilidad. Estas entidades, si cuentan con un plan econémico-financiero aprobado, deben
someter a autorizacion administrativa la totalidad de sus operaciones de endeudamiento a
largo plazo, estando sujetas también a autorizacion las de corto plazo en el caso de que no
hayan presentado el plan o este no hubiera sido aprobado.

Asimismo, el titulo Ill regula el procedimiento de aprobacion de los planes econémico-finan-
cieros de reequilibrio para la correccion de las situaciones de incumplimiento del objetivo de
estabilidad presupuestaria y su contenido y seguimiento por parte de la administracion publi-
ca ala que corresponda la tutela financiera de las entidades locales que deban elaborarlos y
presentarlos. Con las normas contenidas en este Titulo, el reglamento desarrolla los articulos
9, 10, 22 y 23 de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria.

Por otra parte, la necesidad de disponer de informacion para realizar el seguimiento del cum-
plimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria, relativa a los presupuestos y sus
liquidaciones para las entidades locales, exige disponer de una base de datos que centralice
la informacion general precisa para llevar a cabo dicho seguimiento. Su formacion y alcance,
asi como los plazos de remision de la informacion por parte de las entidades locales, son
objeto de tratamiento en el titulo 1V, que define asimismo las relaciones interadministrativas
de suministro de informacion, relevante a efectos de dar cumplimiento a los principios de
transparencia y de estabilidad presupuestaria.

El titulo V desarrolla los articulos 24 de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria y 55
del texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, ambos reguladores de la
Central de Informacion de Riesgos de las Entidades Locales (CIR Local). La integraciéon de
este Titulo teniendo en cuenta las normas que lo fundamentan motiva la derogacion del Real
Decreto 1438/2001, de 21 de diciembre, por el que se regulaba la mencionada Central de
Informacion.

Finalmente, se incluyen dos disposiciones adicionales, la primera tratando de homogeneizar
las referencias que se recogen en el reglamento a los diferentes érganos de gobierno de las
entidades locales, recogiendo la segunda un mandato para la confirmacion de la informacion
contenida en la CIR-Local por parte de las entidades locales.

El presente Real Decreto ha recibido el informe favorable de la Comision Nacional de Admi-
nistracion Local.

En su virtud, a propuesta del Ministro de Economia y Hacienda, con la aprobacion previa de

la Ministra de Administraciones Publicas, de acuerdo con el Consejo de Estado y previa deli-
beracién del Consejo de Ministros en su reunién del dia 2 de noviembre de 2007. Dispongo:
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Articulo unico. Aprobacion del Reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de di-
ciembre, General de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion a las entidades locales.

Se aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, General de
Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion a las entidades locales, cuyo texto se inserta a
continuacion.

DISPOSICION ADICIONAL UNICA. Haciendas forales.

1. En virtud de su régimen foral, la aplicacion a la Comunidad Foral de Navarra de lo dispuesto
en este Real Decreto se llevara a cabo, segun lo establecido en el articulo 64 de la Ley Organi-
ca de Reintegracion y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra, conforme a lo dispuesto
en el Convenio Econdmico entre el Estado y la Comunidad Foral de Navarra.

2. En virtud de su régimen foral, la aplicacion a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco de
lo dispuesto en este Real Decreto, se entendera sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley del
Concierto Econémico.

DISPOSICION DEROGATORIA UNICA. Derogacién normativa.

A partir de la fecha de entrada en vigor de este Real Decreto, queda derogado el Real Decreto
1438/2001, de 21 de diciembre, por el que se regula la Central de Informacién de Riesgos de
las Entidades Locales (CIR Local).

DISPOSICION FINAL PRIMERA. Caracter basico.

1. El presente Real Decreto tiene caracter de norma basica de conformidad con lo dispuesto
en las disposiciones finales segunda, apartado 1, y tercera de la Ley 18/2001, de 12 de di-
ciembre, General de Estabilidad Presupuestaria.

2. El presente Real Decreto se dicta al amparo de lo dispuesto en los articulos 149.1.13,
149114 y 149.1.18 de la Constitucion.

DISPOSICION FINAL SEGUNDA. Facultades de desarrollo y aplicacion.

Se autoriza al Ministro de Economia y Hacienda para dictar las normas que resulten necesa-
rias para el desarrollo y la aplicaciéon del presente Real Decreto.

DISPOSICION FINAL TERCERA. Modificacién de las disposiciones sobre remisién de in-
formacion.

De conformidad con lo establecido en el apartado 2 del articulo 21 de la Ley 18/2001, de
12 de diciembre, General de Estabilidad Presupuestaria, los articulos 27, 29, 30 y 31 del
Reglamento, en cuanto concretan la informacion a suministrar, el procedimiento y el plazo
de remision de informacion por las entidades locales al Ministerio de Economia y Hacienda,
podran modificarse mediante orden del Ministro de Economia y Hacienda, previo informe de
la Comisién Nacional de Administracion Local.

DISPOSICION FINAL CUARTA. Entrada en vigor.
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El presente Real Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin
Oficial del Estado y sera aplicable a los Presupuestos cuya elaboracion deba iniciarse a partir
de la entrada en vigor de la Ley 15/2006, de 26 de mayo.

Dado en Madrid, el 2 de noviembre de 2007.

- Juan Carlos R. —

REGLAMENTO DE DESARROLLO DE LA LEY 18/2001, GENERAL DE ESTABILIDAD
PRESUPUESTARIA, EN SU APLICACION A LAS ENTIDADES LOCALES

TiTULO L.

INVENTARIO DE ENTES DEL SECTOR PUBLICO LOCAL.

Articulo 1. Inventario de entes del sector publico local.

1. El Ministerio de Economia y Hacienda, a través de la Direccién General de Coordinacion
Financiera con las Entidades Locales, formara y gestionara, a partir de la informacion con-
tenida en la Base de Datos General de Entidades Locales regulada en el articulo 27 de este
Reglamento, el Inventario de Entes del Sector Publico Local.

2. El Inventario de Entes del Sector Publico Local estara permanentemente actualizado y
contendra informacion suficiente sobre la naturaleza juridica y fuentes de financiacion de cada
uno de los sujetos que aparecen en el mismo.

Articulo 2. Alcance subjetivo del Inventario de Entes del Sector Publico Local.

1. Alos efectos de lo dispuesto en este titulo, se consideran integrantes del Inventario de Entes
del Sector Publico Local:

a. Los ayuntamientos, diputaciones, consejos y cabildos insulares.

b. Los érganos de gobierno y administracion de las areas metropolitanas, las mancomuni-
dades de municipios, las comarcas u otras entidades que agrupen varios municipios y
las entidades de ambito territorial inferior al municipal, instituidas o reconocidas por las
Comunidades Auténomas de conformidad con la Ley 7/1985, de 2 de abiril, reguladora de
las Bases de Régimen Local, y los correspondientes estatutos de autonomia.

c. Los organismos auténomos y entidades publicas empresariales vinculadas o dependien-
tes de los sujetos enumerados en los apartados a 'y b.

d. Las sociedades mercantiles en las que se dé alguna de las siguientes circunstancias:

» Que la entidad local, sus entes dependientes, vinculados o participados por la misma,
participen en su capital social, directa o indirectamente, de forma mayoritaria.

230



« Que cualquier 6rgano, organismo o sociedad mercantil integrante o dependiente
de la entidad local, disponga de derechos de voto mayoritarios en la sociedad, bien
directamente, bien mediante acuerdos con otros socios de esta ultima.

. Que cualquier 6rgano, organismo o sociedad mercantil integrante o dependiente de
la entidad local, tenga derecho a nombrar o a destituir a la mayoria de los miembros
de los érganos de gobierno de la sociedad, bien directamente, bien mediante acuer-
dos con otros socios de esta Ultima.

«  Que el administrador Unico o la mayoria de los miembros del consejo de administra-
cion de la sociedad, hayan sido designados en su calidad de miembros o conseje-
ros por la entidad local, organismo o sociedad mercantil dependientes de la entidad
local.

e. Las instituciones sin animo de lucro que estén controladas o financiadas mayoritariamen-
te por alguno o varios de los sujetos enumerados en este articulo.

f. Los consorcios que las entidades locales hayan podido constituir con otras administra-
ciones publicas para fines de interés comun o con entidades privadas que persigan fines
de interés general, siempre que la participacion de la o las entidades locales en dichos
Consorcios sea mayoritaria, o bien que en caso de igualdad de participacion con otras
entidades que no sean de caracter local, se cumpla alguna de las siguientes caracteristi-
cas:

+  Que la o las entidades locales dispongan de mayoria de votos en los érganos de
gobierno.

+ Quelaolas entidades locales tengan facultades para nombrar o destituir a la mayo-
ria de los miembros del 6rgano de gobierno.

g. Aquellos entes no incluidos en los parrafos anteriores, que se clasifiquen como agentes
del sector publico local por las instituciones con competencia en materia de contabilidad
nacional citadas en el articulo 3.1 del presente reglamento.

2. Allos efectos previstos en el parrafo d del apartado 1, a los derechos de voto, nombramien-
to o destitucion mencionados, se ahadiran los que la entidad local, organismo o sociedad
mercantil integrantes o dependientes de la entidad local, posea a través de otras sociedades.

Para la determinacion del porcentaje de participacion, en aquellos supuestos en que partici-
pen u ostenten derechos de voto, nombramiento o destitucion varios sujetos de los enume-
rados en el apartado primero de este articulo, se sumaran los porcentajes de participacion y
disposicion de derechos de todos ellos.

3. Allos efectos previstos en los parrafos e y f del apartado 1, en caso de igualdad de participa-
cion, de aportacion financiera y de derechos sociales, se atendera al ambito territorial donde
se desarrolle la actuacion objeto de dichas unidades institucionales.

Articulo 3. Clasificacion de agentes.
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1. El Instituto Nacional de Estadistica, junto con la Intervencién General de la Administraciéon
del Estado, como érganos competentes en la elaboracion de las cuentas nacionales de las
unidades que componen el sector de las Administraciones Publicas, y con la colaboracion
técnica del Banco de Espafa, efectuaran la clasificacion de los agentes del sector publico
local, a los efectos de su inclusion en las categorias previstas en el articulo 4.1 o en el articulo
4.2 del presente reglamento. Para este fin, se utilizara la informacion contenida en el Inventario
de Entes del Sector Publico Local y en la Base de Datos General de las Entidades Locales
regulada en el articulo 27 de este reglamento, asi como cualquier otra que sea necesaria y
que se requiera al efecto.

2. La clasificacion sera notificada a las entidades locales concernidas y a la Direccion General
de Coordinacion Financiera con las Entidades Locales, a efectos de su anotacion en el Inven-
tario de Entes del Sector Publico Local, y tendré una vigencia de cinco afios, coincidiendo
con la duracion de las Bases de la Contabilidad Nacional, salvo que se produzca un cambio
en el objeto social, una modificacion sustancial de la actividad desarrollada o un cambio en
las fuentes de financiacién de alguno de los agentes, en cuyo caso se estudiara de nuevo su
clasificacion.

3. En todo caso, la Intervencién General de la Administracion del Estado podra dirigirse a las
entidades locales para recabar la informacion necesaria para la clasificacion de sus entidades
dependientes en las categorias previstas en los apartados 1y 2 del articulo 4 del presente
reglamento.

TiTULO 1L

INSTRUMENTACION DEL PRINCIPIO Y DETERMINACION DEL OBJETIVO DE ESTA-
BILIDAD PRESUPUESTARIA APLICABLES A LAS ENTIDADES LOCALES.

CAPITULOI.
DISPOSICIONES GENERALES.

Articulo 4. Instrumentacion del principio de estabilidad presupuestaria.

1. Las entidades locales, sus organismos auténomos y los entes publicos dependientes de
aquéllas, que presten servicios o produzcan bienes no financiados mayoritariamente con in-
gresos comerciales, aprobaran, ejecutaran y liquidaran sus presupuestos consolidados ajus-
tandose al principio de estabilidad definido en los apartados 1y 3 del articulo 19 de la Ley
General de Estabilidad Presupuestaria.

A los efectos anteriores, y en cuanto a la ejecucion de presupuestos, se entendera que se de-
bera ajustar al principio de estabilidad presupuestaria cualquier alteracion de los presupues-
tos iniciales definitivamente aprobados de la entidad local y de sus organismos autbnomos,
Yy, €n su caso, cualquier variacion de la evolucién de los negocios respecto de la prevision de
ingresos y gastos de los entes publicos dependientes.

2. Las restantes entidades publicas empresariales, sociedades mercantiles y demas entes de

derecho publico dependientes de las entidades locales, aprobaran, ejecutaran vy liquidaran
sus respectivos presupuestos o aprobaran sus respectivas cuentas de pérdidas y ganancias
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en situacion de equilibrio financiero, de acuerdo con los criterios del plan de contabilidad que
les sea de aplicacion.

Articulo 5. Procedimiento de instrumentacion del principio de estabilidad presupuestaria de
las entidades locales asociado al ciclo econémico.

1. Dentro de los dos primeros meses de cada afno, las asociaciones de las entidades locales
representadas en la Comision Nacional de Administracion Local podran presentar a la misma
una propuesta de los municipios que, estando incluidos en el ambito subjetivo definido en
el articulo 111 del texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, aprobado
por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, ajustaran sus presupuestos, correspon-
dientes a los tres ejercicios siguientes, al principio de estabilidad presupuestaria entendido
como la situacion de equilibrio o de superavit computada, a lo largo del ciclo econémico, en
términos de capacidad de financiacion de acuerdo con la definicion contenida en el Sistema
Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales.

2. En el caso de que se presente dicha propuesta, la Comision Nacional de Administracion
Local determinara, dentro de los quince dias habiles siguientes a la conclusion del plazo
citado en el apartado anterior, los municipios que ajustaran sus presupuestos al principio de
estabilidad presupuestaria en los términos del articulo 19.1 de la Ley General de Estabilidad
Presupuestaria.

3. De no recibirse en el plazo citado la propuesta anterior, salvo acuerdo del Gobierno, no
sera de aplicacion a ninguna entidad local el principio de estabilidad presupuestaria entendido
como la situacién de equilibrio o de superavit a lo largo del ciclo econémico. Dicha circunstan-
cia se pondra en conocimiento de la Comision Nacional de Administracion Local.

Articulo 6. Fijacion del objetivo de estabilidad presupuestaria.

1. Antes de su aprobacion por el Gobierno, la Comision Nacional de Administracion Local
informara, en el plazo maximo de quince dias habiles a partir de la recepcion de la propuesta
del Ministerio de Economia y Hacienda, el objetivo de estabilidad presupuestaria referido a los
tres ejercicios siguientes para el conjunto del sector publico local, que se entendera aplicable
a cada una de las entidades locales en términos consolidados, considerando los entes del
articulo 4.1 del presente reglamento.

2. El objetivo de estabilidad presupuestaria citado en el apartado anterior se identificara, con
caracter general, con una situacion de equilibrio o de superavit computado en términos de
capacidad de financiacion de acuerdo con la definicion contenida en el Sistema Europeo de
Cuentas Nacionales y Regionales, sin perjuicio de lo previsto en los articulos 7, 8 y 9 siguien-
tes.

Articulo 7. Informe de evaluacion de la fase del ciclo econémico.

1. Con caracter previo a la determinacion por el Gobierno del objetivo de estabilidad presu-
puestaria de los municipios a los que se refiere el articulo 5 de este Reglamento, la Comisién
Nacional de Administracion Local informara la propuesta del Ministerio de Economia y Ha-
cienda relativa a la tasa de variacion del Producto Interior Bruto nacional real que determine
el umbral minimo de crecimiento econémico por debajo del cual las entidades locales citadas
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podran excepcionalmente presentar déficit y el umbral maximo de crecimiento econdmico por
encima del que deberan presentar superavit.

2. El informe citado de la Comisién Nacional de Administracion Local se emitira en la misma
sesion a la que se refiere el articulo 5.2 de este reglamento.

3. A la propuesta del Ministerio de Economia y Hacienda citada en el articulo 6.1, se acompa-
Aara el informe al que se refiere el articulo 8.2 de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria,
relativo a la evaluacion de la fase del ciclo econdmico prevista para cada uno de los afos a los
que se refiere la determinacion del objetivo de estabilidad presupuestaria, con los efectos que
se recogen en los dos articulos siguientes.

Articulo 8. Objetivo de estabilidad presupuestaria: Superavit.

1. Si el informe citado en el apartado 3 del articulo anterior prevé un crecimiento econémico
superior al umbral maximo de la tasa de variacién citada en el apartado 1 de ese articulo, el
objetivo de estabilidad de los municipios incluidos en el articulo 5 debera ser de superavit.
Dicho superavit se determinara de acuerdo con la definicion de capacidad de financiacion
contenida en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales.

2. El superavit presupuestario de los municipios incluidos en el articulo 5 debera garantizar el
cumplimiento del objetivo de estabilidad y, en su caso, el previsto en el articulo 193.3 del texto
refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales.

Articulo 9. Objetivo de estabilidad presupuestaria: Déficit.

1. Si el informe citado en el apartado 3 del articulo 7 del presente reglamento prevé un creci-
miento econdémico inferior al umbral minimo de la tasa de variacién citada en su apartado 1,
el objetivo de estabilidad de los municipios incluidos en el articulo 5 de este reglamento podra
ser de déficit.

2. Teniendo en cuenta los datos referentes a las liquidaciones presupuestarias de los munici-
pios incluidos en el articulo 5 de este reglamento suministrados por la Direccion General de
Coordinacién Financiera con las Entidades Locales, en el plazo establecido en el articulo 5.1
de este reglamento, las asociaciones de las entidades locales representadas en la Comision
Nacional de Administracion Local podran presentar una propuesta del porcentaje de los in-
gresos no financieros consolidados, correspondientes al ejercicio inmediato anterior, que de-
terminara el limite maximo del déficit en el que podra incurrir cada uno de aquellos municipios
en términos consolidados, considerando los entes del articulo 4.1 del presente reglamento,
en el gjercicio presupuestario de que se trate, y que, globalmente, no podra superar el 0,05 %
del producto interior bruto nacional.

3. Sobre la citada propuesta, en el mismo plazo establecido en el articulo 5.2 de este regla-
mento, se pronunciara la Comisién Nacional de Administracion Local.

4. De no formularse la propuesta del apartado 2 anterior, el Gobierno fijara el limite maximo
del déficit, en porcentaje de ingresos no financieros consolidados, que sera de aplicacion a
cada uno de los municipios incluidos en el ambito del articulo 5, o, en su caso, establecera en
términos absolutos el limite de déficit en el que podra incurrir cada entidad.
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5. Para la aplicacion efectiva de lo dispuesto en este articulo, los municipios incluidos en
el articulo 5 de este reglamento deberan presentar a la Direccion General de Coordinacion
Financiera con las Entidades Locales, del Ministerio de Economia y Hacienda, una memoria
plurianual acerca de la evolucién prevista de los saldos presupuestarios correspondientes a
las operaciones no financieras, que debera garantizar la estabilidad a lo largo del ciclo.

CAPITULO Il
DEFICIT ASOCIADO A PROGRAMAS DE INVERSIONES PRODUCTIVAS.
Articulo 10. Ambito subjetivo de aplicacién del déficit.

Con independencia del objetivo al que se refieren los articulos 8 y 9 anteriores, y con caracter
excepcional, los municipios incluidos en el acuerdo citado en el articulo 5 de este reglamento
podran presentar un déficit adicional destinado exclusivamente a la financiacion de incremen-
tos de inversién en programas destinados a actuaciones productivas.

Articulo 11. Determinacion de los programas de inversiones productivas.

1. A los efectos del articulo anterior, se determinaran los programas destinados a atender
actuaciones productivas de acuerdo con los criterios generales establecidos por la Comision
Nacional de Administracion Local.

2. Los criterios anteriores se adecuaran, en su caso, a las peculiaridades de los municipios
citados en el articulo 10 de este reglamento, a lo dispuesto en el articulo 7.6 de la Ley General
de Estabilidad Presupuestaria y a lo que se acuerde, en su ambito de actuacion, por el Con-
sejo de Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades Autbnomas.

Articulo 12. Financiacion con ahorro bruto de los programas de inversiones productivas.

Los programas destinados a atender actuaciones productivas deberan ser financiados al me-
nos en un 30 % con ahorro bruto del municipio que los proponga. Esta magnitud se entendera
en términos consolidados, considerando los entes del articulo 4.1 del presente reglamento, y
se medira en términos de contabilidad nacional.

Articulo 13. Financiacion de los programas de inversiones productivas mediante endeuda-
miento.

1. Los programas destinados a atender actuaciones productivas podran ser financiados como
maéaximo en un 70 % con endeudamiento financiero, dentro de los limites que establecen los
articulos 7.5y 19.2 de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria.

2. Teniendo en cuenta los datos referentes a las liquidaciones presupuestarias de los muni-
cipios incluidos en el articulo 5 de este Reglamento suministrados por la Direccion General
de Coordinacion Financiera con las Entidades Locales, en el plazo establecido en el articulo
5.1 de este reglamento, las asociaciones de las entidades locales representadas en la Comi-
sion Nacional de Administracion Local podran presentar una propuesta del porcentaje de los
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ingresos no financieros consolidados, correspondientes al ejercicio inmediato anterior, que
determinara el limite maximo del déficit en el que podra incurrir cada uno de los municipios,
en términos consolidados, citados en aquel precepto, y que, globalmente, no podra superar
el 0,05 % del producto interior bruto nacional.

3. Sobre la citada propuesta, en el mismo plazo establecido en el articulo 5.2 de este regla-
mento, se pronunciara la Comisién Nacional de Administracién Local.

4. De no formularse la propuesta del apartado 2 anterior, el Gobierno fijara el porcentaje de
los ingresos no financieros consolidados, correspondientes al ejercicio inmediato anterior, que
determinara el limite maximo del déficit en el que podran incurrir cada uno de los municipios,
0, en su caso, establecera en términos absolutos el limite de déficit en el que podra incurrir
cada entidad. De dicho acuerdo se dara conocimiento a la Comisiéon Nacional de Adminis-
tracion Local.

Articulo 14. Autorizacién de los programas de inversiones productivas.

1. Los programas destinados a atender actuaciones productivas deberan ser aprobados por
el Pleno de la Corporacién.

2. Los programas podran tener caracter plurianual y deberan ajustarse a los criterios y limites
a los que se refieren los articulos 11, 12 y 13 anteriores.

3. Para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 19.2 de la Ley General de Estabilidad
Presupuestaria y en el presente reglamento, los programas de inversiones productivas seran
presentados, en todo caso, en la Direccion General de Coordinacion Financiera con las Enti-
dades Locales para su autorizacion por el Ministerio de Economia y Hacienda.

Con independencia de la duraciéon de los programas aprobados por la entidad local, la autori-
zacion del Ministerio de Economia y Hacienda tendra caracter anual y efectos para el ejercicio
presupuestario correspondiente.

4. La resolucion que se dicte al efecto tendra en cuenta el régimen juridico al que se refiere el
apartado anterior y el articulo 53.2 del texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas
Locales.

5. El Ministerio de Economia y Hacienda elaborard, al final de cada semestre natural, un infor-
me relativo a los programas de inversiones presentados y a su autorizacion. Este informe se
trasladara para conocimiento de la Comision Nacional de Administracion Local.

6. El Ministerio de Economia y Hacienda comunicara al érgano competente de la comunidad

auténoma que ejerza la tutela financiera los programas de inversiones productivas que au-
torice.
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TITULO Il
CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA.
Articulo 15. Cumplimiento del objetivo de estabilidad.

1. Se entendera cumplido el objetivo de estabilidad cuando los presupuestos iniciales o, en
su caso, modificados, y las liquidaciones presupuestarias de los sujetos comprendidos en
el articulo 4.1 del presente reglamento, alcancen, una vez consolidados, y en términos de
capacidad de financiacién, de acuerdo con la definicién contenida en el Sistema Europeo de
Cuentas Nacionales y Regionales, el objetivo individual establecido para cada una de las enti-
dades locales a las que se refiere el articulo 5 o el objetivo de equilibrio o superavit establecido
para las restantes entidades locales, sin perjuicio de lo dispuesto, en su caso, en los planes
econdémico-financieros aprobados y en vigor.

Lo indicado en el parrafo anterior sera igualmente aplicable a los supuestos en los que, con-
forme el articulo 169.6 del texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, se
considere prorrogado el presupuesto del ejercicio anterior.

2. En relacion a las restantes entidades a las que se refiere el articulo 4.2 del presente regla-
mento, se entendera cumplido el objetivo de estabilidad cuando, individualmente considera-
das, aprueben, ejecuten y liquiden sus respectivos presupuestos o aprueben sus respectivas
cuentas de pérdidas y ganancias en situacion de equilibrio financiero.

Articulo 16. Evaluacion del cumplimiento del objetivo de estabilidad.

1. La evaluacion del cumplimiento del objetivo de estabilidad de las entidades locales a las
que se refiere el articulo 5 del presente reglamento, en cuanto a la liquidacion del presupuesto
o la aprobacion de la cuenta general, correspondera a la Intervencion General de la Admi-
nistracion del Estado, que debera pronunciarse en el plazo maximo de 45 dias naturales a
contar desde la recepcion de la documentacion completa. Sin perjuicio de la informacion
que se detalla en el titulo IV de este reglamento, la Intervencion General de la Administracion
del Estado podra solicitar cualquier otra adicional para la evaluacion de dicho cumplimiento.

El resultado de la evaluacion sera notificado, simultaneamente, a la entidad local y a la Direc-
cion General de Coordinacion Financiera con las Entidades Locales o al érgano competente
de la comunidad autbnoma que ejerza la tutela financiera; a estas ultimas, a los efectos de
requerimiento, en su caso, del plan econémico financiero de reequilibrio que ha de elaborar la
entidad local afectada de incumplimiento y que, en aplicacion del articulo 22.2 de la Ley Ge-
neral de Estabilidad Presupuestaria, ha de ser aprobado por alguno de los érganos citados.

En cuanto al presupuesto inicial y, en su caso, sus modificaciones, la evaluacion del cum-
plimiento del objetivo de estabilidad correspondera a la Intervencion local, en los mismos
términos previstos en el apartado siguiente.

2. En las restantes entidades locales, la Intervencion local elevara al Pleno un informe sobre

el cumplimiento del objetivo de estabilidad de la propia entidad local y de sus organismos y
entidades dependientes.
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El informe se emitira con caracter independiente y se incorporara a los previstos en los arti-
culos 168.4, 177.2 y 191.3 del texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales,
referidos, respectivamente, a la aprobacion del presupuesto general, a sus modificaciones
y a su liquidacion.

El Interventor local detallara en su informe los célculos efectuados y los ajustes practicados
sobre la base de los datos de los capitulos 1 a 9 de los estados de gastos e ingresos pre-
supuestarios, en términos de Contabilidad Nacional, segun el Sistema Europeo de Cuentas
Nacionales y Regionales.

Asimismo, la Intervencion de la entidad local elevara al Pleno informe sobre los estados finan-
cieros, una vez aprobados por el rgano competente, de cada una de las entidades depen-
dientes del articulo 4.2 del presente reglamento.

Cuando el resultado de la evaluacion sea de incumplimiento, la entidad local remitira el informe
correspondiente a la Direccion General de Coordinacién Financiera con Entidades Locales o
al brgano competente de la comunidad auténoma que ejerza la tutela financiera, en el plazo
maximo de 15 dias habiles, contados desde el conocimiento del Pleno.

Articulo 17. Informes sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria.

1. El Ministerio de Economia y Hacienda elaborara el informe sobre el grado de cumplimiento
del objetivo de estabilidad presupuestaria a que se refiere el articulo 9 de la Ley General de
Estabilidad Presupuestaria, en la parte relativa a las entidades locales.

2. A efectos de la elaboracion del citado informe, la Direccion General de Coordinacion Finan-
ciera con las Entidades Locales suministrara a la Intervencion General de la Administracion
del Estado, antes del 31 de mayo de cada afo y en relacién a las entidades locales incluidas
en el ambito del articulo 111 del texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Loca-
les, la informacion disponible para la evaluacion del cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria, deducida de los planes econémico financieros aprobados y en vigor en el
ejercicio anterior.

La citada Direccion General comunicara asimismo, antes del 31 de mayo de cada afio y en re-
lacion a todas las entidades locales, utilizando como fuente la Base de Datos de Presupuestos
y Liquidaciones de Entidades Locales a que se refiere el articulo 28 del presente reglamento,
la informacién recibida de las mismas contenida en el articulo 30.1 de este reglamento v, tan
pronto esté disponible, la informacion a que se refieren los articulos 30.2 y 31.

3. Elaborado el informe por el Ministerio de Economia y Hacienda, se daré traslado, en la parte
relativa a las entidades locales y antes de su elevacion al Gobierno, a la Comision Nacional de
Administracion Local.

Articulo 18. Riesgo de incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria.

1. Con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 10.1 de la Ley General de

Estabilidad Presupuestaria, la Direccion General de Coordinacion Financiera con las Entida-
des Locales podra iniciar un procedimiento de advertencia de riesgo de incumplimiento del
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objetivo de estabilidad presupuestaria de una entidad local, cuando ésta se encuentre en
alguna de las siguientes situaciones:

a. Que no haya remitido dentro del plazo establecido la informacion citada en los articulos
29, 30 y 31 de este reglamento.

b. Que no haya remitido la informaciéon mensual recogida en el articulo 40.2.c del presente
reglamento de las variaciones que, en su caso, se produzcan en relacion con las opera-
ciones citadas en el articulo 36 de este reglamento, y la Direccién General de Coordina-
cion Financiera con las Entidades Locales hubiera verificado en la informacién recibida
del Banco de Espana la concertacion de operaciones financieras no previstas en el pre-
supuesto general vigente de la entidad local.

c. Que no haya remitido el informe anual, que se debe elaborar por la Intervencién local
y poner en conocimiento del Pleno de la corporacion, relativo al cumplimiento del plan
econémico-financiero, en los términos del articulo 22.2 de este reglamento.

d. Cualquier otro hecho, acto u omisién que ponga de manifiesto un riesgo de incumplimien-
to del objetivo de estabilidad.

2. A'los fines establecidos en este articulo, las comunidades auténomas que ejercen tutela
financiera sobre las entidades locales de su territorio, remitiran a la Direccion General de
Coordinacién Financiera con las Entidades Locales, con periodicidad trimestral, un informe
relativo a las entidades locales que se encuentren en las situaciones especificadas en los
parrafos b, ¢ y d del apartado 1 anterior, y que podrian dar lugar al inicio del procedimiento de
advertencia de riesgo de incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria.

3. La Direcciéon General de Coordinacion Financiera con las Entidades Locales notificara el
inicio del procedimiento de advertencia de riesgo de incumplimiento del objetivo de estabi-
lidad presupuestaria, con indicacion de la situacion que lo ha motivado, a la entidad local
responsable, que dispondra de un plazo de quince dias habiles a contar desde la recepcion
de dicha comunicacion, para presentar alegaciones, con conocimiento del Pleno de la corpo-
racion. En ese mismo plazo, se podra, en su caso, corregir la situacion que hubiera motivado
el inicio del procedimiento.

4. Finalizado el plazo de alegaciones, la Direccion General de Coordinacion Financiera con las
Entidades Locales dictara propuesta de advertencia a la entidad local de riesgo de incumpli-
miento del objetivo de estabilidad presupuestaria o acordara el archivo de las actuaciones, lo
que se notificara a la entidad local, y, en su caso, al drgano competente de la Comunidad Au-
tbnoma que ejerza la tutela financiera de las entidades locales. Cuando se formule propuesta
de advertencia de riesgo de incumplimiento, se elevara al Ministro de Economia y Hacienda.

5. El Gobierno, a propuesta del Ministerio de Economia y Hacienda, podra formular la adver-
tencia a la entidad local responsable de la existencia de riesgo de incumplimiento del objetivo
de estabilidad presupuestaria. Formulada dicha advertencia, se informara de la misma, a
través del Ministerio de Economia y Hacienda y para su conocimiento, a la Comisién Nacional
de Administracion Local y, en su caso, al drgano competente de la comunidad auténoma que
ejerza la tutela financiera.
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Articulo 19. Plan econdmico-financiero.

1. Procedera la elaboracion de un plan econdmico-financiero cuando el resultado de la eva-
luacién del objetivo de estabilidad presupuestaria efectuado por la Intervencién General de la
Administracion del Estado o el realizado por la Intervencion de la entidad local, en la forma
establecida en el articulo 16 de este reglamento, sea de incumplimiento del objetivo individual
establecido para cada una de las entidades locales a las que se refiere el articulo 5 o el objetivo
de equilibrio o superavit establecido para las restantes entidades, salvo que el Gobierno, en apli-
cacion del articulo 10.3 de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria, proponga a la Comi-
sién Nacional de Administracion Local la no aplicacion a la entidad local del plan de reequilibrio.

2. El plan econdmico-financiero se obtendra como consolidacion de los planes individuales de
las entidades a las que se refiere el articulo 4.1 del presente reglamento, con una proyeccion
temporal maxima para alcanzar el reequilibrio a tres afos, contados a partir del inicio del afo
siguiente al que se ponga de manifiesto el desequilibrio.

Articulo 20. Contenido del Plan econdmico-financiero.
El Plan econémico-financiero contendra como minimo la siguiente informacion:
a. Relacion de entidades dependientes, recogida en el articulo 2 de este reglamento, con
mencién expresa a la forma juridica, participacion total o parcial, directa o indirecta y de-

limitacion sectorial de cada una de ellas de acuerdo con el Sistema Europeo de Cuentas
Nacionales y Regionales.

(o2

.El Informe de evaluaciéon del incumplimiento del objetivo de estabilidad emitido por el
6érgano competente, recogido en el articulo 16 de este reglamento.

c. Informacién de ingresos y gastos, a nivel de capitulo, del presupuesto o, en su caso,
de la liquidacion presupuestaria aprobada con desequilibrio, y las proyecciones presu-
puestarias de ingresos y gastos del ejercicio o ejercicios posteriores hasta alcanzar el
reequilibrio, con un maximo de tres afios.

Las proyecciones presupuestarias incluiran, en su caso, las previsiones de inversion y su
propuesta de financiacion.

La informacion anterior se consolidara y contendré el desglose individual que permita
verificar la agregacion de las diferentes entidades dependientes integradas y los corres-
pondientes ajustes de consolidacion.

Si la elaboraciéon y aprobacion del plan por el Pleno se hubiera realizado sin haberse
efectuado la liquidacion consolidada de las entidades dependientes, por darse la situa-
cion concreta referida en el apartado 2 del articulo siguiente, se omitira la informacion
correspondiente a la liquidacion consolidada del afio del incumplimiento.

d. Explicacion individual de los ajustes practicados a las previsiones presupuestarias de
ingresos y gastos, en cada uno de los afos de vigencia del plan, al objeto de adecuar la
informacion presupuestaria a los criterios establecidos en el Sistema Europeo de Cuentas
Nacionales y Regionales, cuando resulte procedente.
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e. Memoria explicativa de las variaciones interanuales en las previsiones de ingresos y gas-
tos, con indicacion de las actividades y medidas concretas a adoptar en cada ejercicio
y los efectos econémicos de las mismas en el propio ejercicio, y en los sucesivos hasta
la finalizacién del plan.

f. La entidad local podra completar la informacion anterior con otra relevante que, en su
opinién, pueda tener incidencia en la consecucion del reequilibrio.

Articulo 21. Aprobacion de los planes econdmico-financieros por el Pleno.

1. La aprobacién del plan econémico-financiero por el Pleno de la entidad local podra efec-
tuarse en la misma sesion que la correspondiente a la aprobacion del presupuesto general
o de las modificaciones al mismo que sean de su competencia, mediante acuerdo espe-
cifico y separado del de aprobacion del presupuesto, en el supuesto de que sea el propio
presupuesto inicial o modificaciones posteriores las que incumplan el objetivo. En todo caso,
el plazo maximo para la aprobacion del plan es de tres meses a contar desde la aprobacion
del presupuesto general o sus modificaciones.

Se exceptuan de lo dispuesto en el parrafo anterior las modificaciones presupuestarias
financiadas con remanente de tesoreria para gastos generales, las cuales no precisaran de
elaboracion de Plan econémico financiero hasta la liquidacion del presupuesto, en su caso.

2. Practicada la liquidacion del presupuesto, sera condicion suficiente que incumpla el obje-
tivo de estabilidad alguna de las entidades a las que se refiere el articulo 2.1, parrafos a o b,
del presente reglamento, para que nazca la obligacion de elaborar el plan, computandose el
plazo maximo de tres meses para la aprobacion del mismo por el Pleno, desde la fecha de
aprobacion de la liquidacion del presupuesto de la referida entidad local.

Antes de la expiracion del plazo de tres meses, las entidades a las que se refiere el parrafo
anterior podran solicitar a la Direccion General de Coordinacion Financiera con las Entidades
Locales o al 6érgano competente de la comunidad autbnoma que ejerza la tutela financiera,
prérroga de hasta tres meses adicionales, siempre que no se exceda la fecha de 31 de oc-
tubre, para la elaboracion del plan econdmico-financiero, cuando quede acreditado docu-
mentalmente que de los avances de liquidacion o liquidaciones ya practicadas al resto de
entidades afectadas, pueda inducirse que una vez efectuada la consolidacion se cumple con
el objetivo de estabilidad.

Sin perjuicio de lo anterior, el Pleno dejara sin efecto el plan inicialmente aprobado si, efec-
tuada la consolidacion de las liquidaciones presupuestarias y estados financieros del grupo
de entidades locales afectadas por el objetivo, el resultado de la evaluacion a que se refiere
el articulo 16 de este Reglamento fuera de cumplimiento del objetivo de estabilidad.

3. A los efectos de lo dispuesto en este articulo, las entidades locales que no estén inclui-
das en el ambito del articulo 111 del texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas
Locales, comunicaran a la Direccion General de Coordinacion Financiera con las Entidades
Locales o al 6érgano competente de la comunidad autbnoma que ejerza la tutela financiera,
los planes econdmico-financieros que hayan aprobado.
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Articulo 22. Aprobacién y seguimiento de los planes econémico-financieros por el Ministerio
de Economia y Hacienda y las comunidades autbnomas con tutela financiera, en relacion
a las entidades locales del articulo 111 del texto refundido de la Ley reguladora de las Hacien-
das Locales.

1. En aplicacion del articulo 22 de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria, las entidades
locales incluidas en el ambito del articulo 111 del texto refundido de la Ley reguladora de
las Haciendas Locales que incumplan el objetivo de estabilidad, remitiran las propuestas de
planes econdmico-financieros aprobados por sus respectivos plenos a la Direccion General
de Coordinacion Financiera con las entidades locales o, en su caso, al érgano competente de
la Comunidad Auténoma que ejerza la tutela financiera, en el plazo maximo de 15 dias habiles
a contar desde la aprobacion del Pleno.

Los citados 6rganos, previa revision de la documentacion recibida y sin perjuicio de solici-
tar las aclaraciones e informacion complementaria que consideren conveniente, seran los
competentes para la aprobacion del plan que, una vez efectuada, seré notificada por escrito
a la entidad local.

Al objeto de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 22.2 de la Ley General de Estabi-
lidad Presupuestaria, los 6rganos competentes de las comunidades auténomas con tutela
financiera trasladaran a la Direccion General de Coordinacion Financiera con las Entidades
Locales, un informe semestral en el que se relacionaran las entidades con planes aprobados
y rechazados, un resumen del contenido de los planes aprobados y el informe de evaluacion
emitido por el érgano correspondiente del articulo 16 del presente reglamento.

2. La verificacion del cumplimiento de los planes aprobados, durante su periodo de vigencia,
se efectuara anualmente por la propia entidad local, a cuyo efecto la Intervencion local emitira
informe anual relativo al cumplimiento del plan, en las diferentes fases de aprobacion, ejecu-
cion o liguidacion del presupuesto, que se pondra en conocimiento del Pleno en la sesion
informativa correspondiente.

De dicho informe, una vez conocido por el Pleno, se dara traslado a la Direccion General
de Coordinacion Financiera con las Entidades Locales o, en su caso, al érgano competente
de la comunidad auténoma que ejerza la tutela financiera, a los efectos del seguimiento re-
gulado en el mismo articulo 22 de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria, en el plazo
maximo de 15 dias habiles.

El Pleno de la entidad local dejara sin efecto el plan econémico-financiero que alcance
el equilibrio en fase de liquidacion, aunque no se haya agotado el horizonte temporal inicial-
mente previsto.

Articulo 23. Comunicacion de los planes econémico-financieros aprobados a la Comision
Nacional de Administracion Local.

La comunicacion a la Comision Nacional de Administracion Local de los planes aprobados a

que se refiere el articulo 22.3 de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria, se efectuara
por la Direccién General de Coordinacion Financiera con las Entidades Locales.
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La referida comunicacién, que se efectuara con caracter semestral, comprendera un resumen
de los planes recibidos en la citada Direccion General, distinguiendo los aprobados por la
misma o el érgano competente de la comunidad autbnoma que ejerza la tutela financiera, los
desestimados por alguno de los érganos anteriores y los que no necesitan aprobacion por
éstos.

Articulo 24. Incumplimiento del equilibrio financiero por las entidades del articulo 4.2 de este
reglamento.

1. Se considerara que las entidades comprendidas en el ambito del articulo 4.2 del presente
reglamento se encuentran en situacion de desequilibrio financiero cuando, de acuerdo con
los criterios del plan de contabilidad que les resulte aplicable, incurran en pérdidas cuyo sa-
neamiento requiera la dotacién de recursos no previstos en el escenario de estabilidad de la
entidad del articulo 4.1 a quien corresponda aportarlos.

La situaciéon de desequilibrio se deducira tanto de los estados de prevision de gastos e in-
gresos, como de sus cuentas anuales, y conllevara la elaboracion, bajo la supervision de los
servicios competentes de la entidad local de la que dependan, de un plan de saneamiento
para corregir el desequilibrio, entendiendo por tal que la entidad elimine pérdidas o aporte
beneficios en el plazo de tres anos.

2. Cuando se produzca la situacion definida en el apartado anterior, las cuentas anuales de la
entidad en desequilibrio se complementaran con un informe de correccion de desequilibrios a
efectos de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria, en el que se detallaran las medidas
a adoptar en el futuro para corregirla y, una vez aprobadas por su junta general u érgano
competente, se elevara al Pleno de la entidad local de la que depende, para conocimiento.

El plan de saneamiento previsto en el parrafo segundo del apartado anterior habra de pre-
sentarse a la aprobacion del Pleno de la entidad local de la que dependa, dentro del plazo de
tres meses contados a partir de la fecha de aprobacion de las cuentas por la junta general u
érgano competente.

Aprobado por el Pleno, el plan de saneamiento se sometera a los mismos requisitos de apro-
bacién y seguimiento establecidos para los planes econémico-financieros de la correspon-
diente entidad local.

Articulo 25. Autorizaciéon de operaciones de endeudamiento a las entidades locales.

1. Los expedientes de solicitud de autorizacion de endeudamiento tramitados ante la Direc-
cion General de Coordinacion Financiera con las Entidades Locales o el érgano competente
de la Comunidad Auténoma que ejerza la tutela financiera, al amparo de lo establecido en
el articulo 53 del texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, deberan
incorporar los informes de evaluacion sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad de la
liquidacion del presupuesto del ejercicio anterior y del presupuesto aprobado para el ejercicio
corriente, emitidos por la Intervencion General de la Administracion del Estado o la Interven-
cion local, en aplicacion del articulo 16 de este reglamento.

La evaluacion del presupuesto en vigor incluira, ademas de las modificaciones, en su caso,
ya aprobadas, la incidencia en el cumplimiento del objetivo de las modificaciones previsibles
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hasta final del gjercicio, no instrumentadas a la fecha, con especial referencia a las incorpora-
ciones de crédito de ejercicios anteriores.

De las modificaciones al presupuesto en vigor, no comunicadas, que resulte preciso efectuar
con posterioridad a la resolucion del expediente de autorizacion de endeudamiento, por cau-
sas sobrevenidas o imprevisibles y que afecten al cumplimiento del objetivo de estabilidad, se
dara cuenta, previamente a su tramitacion, al érgano competente para la misma, adjuntando
el correspondiente informe de evaluacion.

2. Si el informe de evaluacion es de incumplimiento en alguno de los dos ejercicios, el anterior
o el corriente, ademas de la informacion anterior, la solicitud debera incorporar el plan econé-
mico-financiero aprobado por el Pleno, compatible con las medidas de saneamiento que pro-
cedan para corregir el remanente de tesoreria para gastos generales o el ahorro neto cuando
resulten negativos, si se diera alguno o los dos supuestos, en los términos establecidos para
cada uno de los casos en el texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales.

3. Si la entidad local ya dispusiera de un plan econémico-financiero en vigor, la Intervencion
local debera emitir un informe de verificacion del cumplimiento del plan en relacion al ejercicio
anterior y al presupuesto corriente, que se elevara al Pleno y se adjuntara al expediente junto
con el plan informado.

Si hubiera desviaciones en el citado plan, se incorporaran medidas adicionales que permitan
su absorcién en el periodo de vigencia del plan inicial, en particular si aquellas afectasen
al saneamiento del remanente de tesoreria para gastos generales o al ahorro neto cuando
resulten negativos.

4. El incumplimiento del objetivo de estabilidad en el Ultimo ano de vigencia del plan, sera
causa suficiente de denegacion de la autorizacion de endeudamiento.

5. Las entidades locales incluidas en el ambito subjetivo definido en el articulo 111 del texto
refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales que, habiendo incumplido el obje-
tivo de estabilidad, tengan aprobado un plan econdémico-financiero de reequilibrio, deberan
someter a autorizacion administrativa las operaciones de crédito a largo plazo que pretendan
concertar durante el periodo de vigencia de aquél.

Las entidades locales incluidas en el ambito subjetivo definido en el articulo 111 del texto
refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales que, habiendo incumplido el objetivo
de estabilidad, no hayan presentado el plan econémico-financiero o éste no hubiere sido
aprobado por el érgano competente de la administracion publica que ejerza la tutela finan-
ciera, deberan solicitar autorizacion para concertar cualquier operacion de endeudamiento a
corto y a largo plazo.

En el procedimiento de autorizacién de endeudamiento se aplicaré lo dispuesto en los apar-
tados 1 a 4 del presente articulo.

Articulo 26. Publicidad del plan econémico-financiero.

1. El plan econémico-financiero aprobado por el Pleno de la corporacion local y, en su caso,
por la Direccion General de Coordinacion Financiera con las Entidades Locales o el érgano

244



competente de la comunidad auténoma que ejerza la tutela financiera, sera insertado, a efec-
tos exclusivamente informativos, en el boletin oficial de la corporacion si lo tuviera, y en el de
la provincia o, en su caso, de la comunidad auténoma uniprovincial.

2. También a efectos exclusivamente informativos, una copia del plan econémico-financiero
debera hallarse a disposicion del publico desde su aprobacion por el Pleno de la corporacion
local y, en su caso, por los 6rganos competentes de la administracion publica que ejerza la
tutela financiera de las entidades locales, hasta la finalizacion de la vigencia de aquel plan.
TITULO IV.

SUMINISTRO DE INFORMACION.

Articulo 27. Base de Datos General de Entidades Locales.

1. El Presidente de cada entidad local remitira a la Direccién General de Coordinacion Fi-
nanciera con las Entidades Locales los datos relacionados en el apartado 2 de este articulo,
relativos a la entidad local y a todos los organismos, entes, instituciones, consorcios y socie-
dades mercantiles vinculados, dependientes o en los que participe, en un plazo de quince
dias habiles a contar desde la constitucion, disolucion o modificacion institucional, estatutaria
o financiera de cada ente.

Esta informacion constituira la Base de Datos General de Entidades Locales, que sera gestio-
nada por la Direccion General de Coordinacion Financiera con las Entidades Locales y tendra
caracter publico.

2. La informacion remitida debera incluir los siguientes datos:

a. La denominacion de la entidad local y denominacion de los organismos, entes, institucio-
nes, consorcios y sociedades mercantiles vinculadas o dependientes de ella.

b. Los cédigos INE y CIF identificativos.

c. El domicilio y cédigo postal de cada entidad.

d. Teléfono, fax y direccion de correo electronico de cada entidad.

e. Las fechas de alta, baja o0 modificacion de cada entidad.

f. La finalidad institucional, estatutaria o societaria atribuida a cada sujeto.

g.Las competencias y actividades que tenga encomendada por la norma o acuerdo de
creacion del ente.

h. Los recursos que financian la actividad de cada uno de los entes.

i. El régimen presupuestario y contable de la entidad.
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j. En el supuesto de entidades de caracter asociativo, a todo lo anterior se afiadira su com-
posicion, érganos de gobierno y, en su caso, el porcentaje de participacion de cada
entidad.

Articulo 28. Base de Datos de Presupuestos y Liquidaciones de Entidades Locales.

1. El Ministerio de Economia y Hacienda, a través de la Direccién General de Coordinaciéon
Financiera con las Entidades Locales, mantendra una Base de Datos de Presupuestos y Li-
quidaciones de Entidades Locales, que provea de informacion suficiente y adecuada para
permitir la verificacion del cumplimiento del principio de estabilidad presupuestaria de las
entidades locales y demas sujetos de ellas dependientes incluidos en las categorias previstas
en los apartados 1y 2 del articulo 4 del presente reglamento.

En todo caso, la Intervencion General de la Administracion del Estado podra solicitar las acla-
raciones que estime necesarias para la verificacion del cumplimiento de dicho principio.

2. El Presidente de cada entidad local remitira a la Direccion General de Coordinacion Fi-
nanciera con las Entidades Locales los datos relativos a las entidades locales incluidas en el
ambito subjetivo definido en los apartados 1y 2 del articulo 4 del presente reglamento, en los
plazos senalados para ello.

Articulo 29. Informacion relativa al presupuesto general de la entidad local.

1. En el plazo maximo de tres meses a partir de su fecha de aprobacion definitiva, el Presiden-
te de cada entidad local hara llegar a la Direccion General de Coordinacion Financiera con las
Entidades Locales, la copia del Presupuesto General asi como los documentos adicionales
precisos para obtener la siguiente informacion:

a. El Presupuesto de Gastos, clasificado por los criterios funcional y econémico, con el des-
glose necesario para permitir el cumplimiento de las normas contenidas en la Ley General
de Estabilidad Presupuestaria y en el presente reglamento.

b. El Presupuesto de Ingresos, clasificado por el criterio econdmico, con el desglose ne-
cesario para permitir el cumplimiento de las normas contenidas en la Ley General de
Estabilidad Presupuestaria y en el presente reglamento.

c. Cualquier otra informacién adicional que se precise para la verificacion del principio de
estabilidad presupuestaria.

2. Cualquier modificaciéon presupuestaria que sea competencia del Pleno de la entidad local
sera transmitida en un plazo maximo de quince dias habiles desde su aprobacion.

Articulo 30. Informacion relativa a las liquidaciones y a la cuenta general de las entidades
locales incluidas en el articulo 4.1 de este reglamento.

1. Con anterioridad al 31 de marzo del afo siguiente al ejercicio al que vayan referidas

las liquidaciones, el Presidente de cada entidad local haré llegar a la Direccion General
de Coordinacion Financiera con las Entidades Locales, una copia de la liquidacion del pre-
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supuesto general asi como los documentos adicionales precisos para obtener la siguiente
informacion:

a. La liquidacion del presupuesto de gastos, clasificado por los criterios funcional y eco-
némico, con el desglose necesario para permitir la verificacion del cumplimiento de las
normas contenidas en la Ley General de Estabilidad Presupuestaria y en el presente re-
glamento.

b. La liquidacion del presupuesto de ingresos, clasificado por el criterio econdmico, con el
desglose necesario para permitir la verificacion del cumplimiento de las normas conteni-
das en la Ley General de Estabilidad Presupuestaria y en el presente reglamento.

c. Estado demostrativo de los derechos a cobrar y de las obligaciones a pagar procedentes
de presupuestos cerrados.

d. Estado de remanente de tesoreria.
e. Resultado presupuestario.

f. Las obligaciones reconocidas frente a terceros, vencidas, liquidas, exigibles y no satisfe-
chas, no imputadas al presupuesto.

g. Balance y cuenta de pérdidas y ganancias formulados por el consejo de administracion,
para los sujetos que estén sometidos al Plan General de Contabilidad de la Empresa.

h. Cualquier otra informacion adicional que se precise para la verificacion del principio de
estabilidad presupuestaria.

Las fases presupuestarias incluidas seran al menos las correspondientes a los créditos y
previsiones definitivas, obligaciones y derechos reconocidos y cobros y pagos de ejercicios
corriente y cerrados.
2. Con anterioridad al 31 de octubre del afio siguiente al ejercicio al que vayan referidas las
liquidaciones, el Presidente de cada entidad local hara llegar a la Direccién General de Coor-
dinacion Financiera con las Entidades Locales, la copia de la cuenta general asi como los
documentos adicionales precisos para obtener la siguiente informacion:

a. La informacion establecida en el apartado primero de este articulo.

b. Detalle de operaciones no presupuestarias.

c. Estado de la deuda, incluida la deuda aplazada en convenio con otras administraciones
publicas.

d. Estado de cuentas de tesoreria.

e. Avales otorgados.
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f. Balance, cuenta de pérdidas y ganancias y memoria anual de las entidades que estén
sometidas al Plan General de Contabilidad de la Empresa o sus correspondientes adap-
taciones sectoriales.

g. Cualquier otra informacién adicional que se precise para la verificacion del principio de
estabilidad presupuestaria.

Articulo 31. Informacion relativa a los entes dependientes o vinculados de las entidades
locales incluidos en el articulo 4.2 de este reglamento.

1. Con anterioridad al 31 de octubre del afio siguiente al que vayan referidas las liquidaciones,
el Presidente de cada entidad local debera remitir a la Direccion General de Coordinacion
Financiera con las Entidades Locales, la informacién correspondiente a aquellos entes depen-
dientes o vinculados a la misma.

2. Dicha informacién estara constituida por las cuentas anuales elaboradas de acuerdo con el
Plan General de Contabilidad que les sea aplicable.

Articulo 32. Informacion trimestral relativa a la liquidacion del presupuesto de las entidades
locales.

Las entidades locales incluidas en el &mbito del articulo 5 del presente reglamento, deberan
remitir a la Direccion General de Coordinacion Financiera con las Entidades Locales estados
de ejecucion trimestrales de los presupuestos de ingresos y gastos, con el desglose necesa-
rio para permitir la verificacion del cumplimiento de las normas contenidas en este reglamento,
0, en su caso, balance y cuenta de pérdidas y ganancias de los sujetos comprendidos en el
articulo 4.1 del presente reglamento.

Articulo 33. Acceso a la informacion centralizada por parte de las comunidades auténomas.

Las comunidades autbnomas que ejercen tutela financiera sobre las entidades locales de su
territorio, tendran acceso a la informacion contenida respecto de aquellas en el Inventario de
Entes del Sector Publico Local y en la Base de Datos de Presupuestos y Liquidaciones de
Entidades Locales, en los términos que se determine, en su caso, en los correspondientes
convenios de colaboracion que se suscriban para el intercambio de informacion.

Articulo 34. Procedimientos telematicos y formatos para el suministro de informacion.

1. La informacion que las entidades locales han de suministrar a la Direccion General de
Coordinacién Financiera con las Entidades Locales, contemplada en este Reglamento, podra
remitirse bien directamente, utilizando la Oficina Virtual para la Coordinacion Financiera con
las Entidades Locales, bien a través de las Delegaciones Especiales y Provinciales del Minis-
terio de Economia y Hacienda.

2. El Ministro de Economia y Hacienda, a propuesta de la Direccion General de Coordina-
cion Financiera con las Entidades Locales, determinara mediante orden los procedimientos
telematicos apropiados, asi como los formatos de intercambio de datos, que faciliten a las
Entidades Locales el suministro de la informacion contemplada en este reglamento.
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Articulo 35. Incumplimiento en el suministro de informacién.

Con periodicidad anual, el Ministerio de Economia y Hacienda elevara informe detallado a
la Comisién Nacional de Administracion Local de los incumplimientos que se produzcan en
cuanto a las obligaciones de suministro de informacion contempladas en el presente titulo.

TiTULO V.
CENTRAL DE INFORMACION DE RIESGOS DE LAS ENTIDADES LOCALES (CIR LOCAL).
Articulo 36. Objeto de la Central de Informacion de Riesgos de las Entidades Locales.

La Central de Informacion de Riesgos de las Entidades Locales contendra informacion de las
operaciones de préstamo, crédito y emisiones de deuda publica en todas sus modalidades,
los avales y garantias prestados en cualquier clase de crédito, las operaciones de arrenda-
miento financiero, asi como cualesquiera otras que afecten a la posicion financiera futura de la
entidad, concertadas por las entidades locales, sus organismos autonomos y las sociedades
mercantiles participadas de forma directa o indirecta, asi como por los consorcios en que
participen dichas entidades locales y sus entes dependientes. La informacién comprendera
todas las operaciones, con independencia de su plazo.

Articulo 37. Organo competente.

La Direccion General de Coordinacion Financiera con las Entidades Locales sera el 6rgano
encargado de la gestion de la Central de Informacion de Riesgos de las Entidades Locales.

Articulo 38. Fuentes de informacion.

1. De conformidad con lo previsto en el articulo 55 del texto refundido de la Ley reguladora de
las Haciendas Locales, estan obligados a suministrar informacion a la Central de Informacion
de Riesgos de las Entidades Locales:

a. El Banco de Espana, respecto de la informacion que reciba de las entidades financieras a
través de su Central de Informacion de Riesgos, relativa al endeudamiento de las entida-
des locales y sus entes dependientes.

b. Las comunidades auténomas que ejercen tutela financiera sobre las entidades locales
de su territorio, respecto de la informacion sobre endeudamiento local que conozcan en
el gjercicio de la citada competencia y, especialmente, la referida a las operaciones que,
de acuerdo con el texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, estan
sometidas a autorizacion.

La Administracion General del Estado podra establecer convenios de colaboracién con
las comunidades autbnomas para el intercambio de informacion sobre riesgos asumidos
por las entidades locales de su area geografica, que se extenderan a la informacion sobre
operaciones de crédito que no precisando autorizacion pueda ser facilitada por aquéllas
a la Central de Informaciéon de Riesgos de las Entidades Locales. Estos convenios se
basaran en el principio de reciprocidad, lo que permitira a las comunidades auténomas
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disponer de la informacion existente en la Central de Informacion de Riesgos de las Enti-
dades Locales referida a las entidades de su demarcacion.

c. las entidades locales, respecto de las operaciones establecidas en el articulo 36 del pre-
sente reglamento, concertadas por la propia entidad, sus organismos autbnomos, las
sociedades mercantiles participadas directa o indirectamente y los consorcios en los que
aquéllas participen. Esta obligacion alcanzara tanto a las operaciones a corto plazo como
a largo plazo, independientemente de que estén sometidas a autorizacion o no de acuer-
do con las leyes.

2. Los bancos, las cajas de ahorros y las restantes entidades financieras y de crédito remitiran
a la Central de Informacion de Riesgos del Banco de Espana la informacion sobre riesgos
locales establecida en el articulo 36 de este reglamento, en la forma y con la periodicidad
establecida en la normativa del Banco de Espana.

Articulo 39. Contenido de la informacion.

1. La informacioén a suministrar por las comunidades autbnomas y las corporaciones locales
a la Central de Informacién de Riesgos de las Entidades Locales comprendera, para cada
una de las operaciones, independientemente de que estén sometidas a autorizacién o no de
acuerdo con las leyes, los siguientes datos: fecha del contrato, importe, plazo de reembolso
con indicacién de los periodos de carencia en su caso, tipo de interés con indicacién de la
referencia si es variable, destino de los recursos, garantias prestadas, comisiones y otros
gastos, asi como aquellos otros que se consideren necesarios.

2. Por orden del Ministro de Economia y Hacienda se regularan los procedimientos, prefe-
rentemente telematicos, a seguir para la recogida de la informacion necesaria, asi como el
formato y contenido de los soportes a utilizar. Igualmente, se regularan los tipos de operacio-
nes financieras de las que informara la Central de Informacién de Riesgos de las Entidades
Locales y sus caracteristicas.

3. El Banco de Espanfa remitira la informacion relativa a la situacion a fin de mes de cada una
de las operaciones de endeudamiento local, tanto a corto plazo como a largo plazo, que com-
prendera los importes correspondientes al crédito disponible y crédito dispuesto pendiente de
reembolso, asi como aquellos otros datos que resulten necesarios para identificar sin lugar a
dudas las distintas operaciones de deuda.

Articulo 40. Remisiones inicial y posteriores de la informacion.
1. La primera remisiéon de informacién que realicen las comunidades autbnomas vy las entida-
des locales a que se refieren los parrafos b y ¢ del apartado 2 siguiente, alcanzara la totalidad

de operaciones de cualquier naturaleza vigentes en esa fecha.

2. Las remisiones posteriores de informacién se ajustaran en cuanto a su periodicidad a las
siguientes normas:

a. El Banco de Espafa remitira la informacion con periodicidad mensual y los datos relativos
a posiciones deudoras estaran referidos al Ultimo dia de cada mes.
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b. Las comunidades auténomas que ejercen tutela financiera sobre las entidades locales de
su territorio, remitiran mensualmente la informacion referida a aquellas entidades locales
en las que se hayan producido variaciones, bien en la propia corporacion o en alguno de
sus entes dependientes, durante el periodo correspondiente. Dicha informacién alcanzara
exclusivamente a los datos referentes a las variaciones producidas en la propia entidad
local, sus organismos auténomos y sociedades mercantiles en las que participe de forma
directa o indirecta.

c. Las entidades locales remitiran informacion mensual, referida sélo a aquellos meses en
que se hayan producido variaciones en la entidad local o en alguno de sus entes depen-
dientes. Dicha informacién alcanzara exclusivamente a los datos referentes a las varia-
ciones producidas en la propia entidad local, sus organismos autbnomos y sociedades
mercantiles en las que participe de forma directa o indirecta.

No obstante lo establecido en los parrafos b y ¢ anteriores y en funcion de las necesidades
del sistema, en los casos en que la inconsistencia interna de la informacién procedente de las
diversas fuentes lo aconseje, podra solicitarse de determinadas entidades locales o grupos de
las mismas, informacion comprensiva de la totalidad de sus operaciones vigentes.

A estos efectos, se entiende por variaciones la concertacion de una nueva operacion, la mo-
dificacion de las condiciones contractuales de alguna de las vigentes o la cancelacion antici-
pada de alguna de éstas.

3. Con periodicidad anual, el Ministerio de Economia y Hacienda elevara informe detallado a
la Comisién Nacional de Administracion Local de los incumplimientos que se produzcan en
cuanto a la remision de informacion de las variaciones recogidas en el parrafo ¢ del apartado
2 anterior.

Articulo 41. Usuarios de la informacion.

1. El acceso a la informacién contenida en la Central de Informacion de Riesgos de las Entida-
des Locales se realizara con arreglo a los siguientes criterios:

a. Las entidades locales podran acceder a la totalidad de la informacién propia existente en
la Central de Informacion de Riesgos de las Entidades Locales, resultante del tratamiento
de los datos procedentes de las distintas fuentes.

b.Las comunidades auténomas que ejercen tutela financiera sobre las entidades locales
de su territorio recibiran toda la informacion existente en la Central de Informacion de
Riesgos de las Entidades Locales referida a éstas, en los términos que se establezcan en
los correspondientes convenios de colaboracion.

c. El Banco de Espania recibira toda la informacion existente en la Central de Informacién de
Riesgos de las Entidades Locales, procedente del procesamiento de los datos obtenidos
de las restantes fuentes de informacion.

d. La Intervencion General de la Administracion del Estado tendra acceso a la informacion
contenida en la Central de Informacion de Riesgos.
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e. Las restantes personas o entidades interesadas podran tener acceso a la informacién
relativa a cualquier entidad existente en la Central de Informacion de Riesgos de las Enti-
dades Locales, a condicion de que acrediten por escrito la autorizacion de la entidad local
titular de la informacion.

2. Dentro del primer trimestre de cada ejercicio, el Ministerio de Economia y Hacienda elevara
informe detallado a la Comisién Nacional de Administracion Local, de la deuda viva, a 31 de
diciembre del ejercicio inmediato anterior, de cada entidad local, en términos agregados y
expresados en euros.

El informe anterior sera publicado por el Ministerio de Economia y Hacienda.
DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA. Remisiones organicas.

1. Cuando se trate de entidades locales de ambito territorial inferior al municipal, las refe-
rencias contenidas en este reglamento a la entidad local, al Pleno de ésta y a su Presidente
se entenderan hechas, respectivamente, a la entidad local respectiva, a la junta 0 asamblea
vecinal y al Alcalde pedaneo.

2. Cuando se trate de areas metropolitanas, mancomunidades de municipios, comarcas u
otras entidades que agrupen varios municipios, las referencias contenidas en este reglamento
a la entidad local, al pleno de éstay a su presidente se entenderan hechas, respectivamente,
a la entidad local respectiva, al érgano colegiado superior de gobierno y administracion de la
entidad, si lo hubiere, y al Presidente de aquel.

De no existir érgano colegiado superior, las referencias al Pleno y al Presidente de la entidad
local se entenderan hechas al 6rgano unipersonal de gobierno y administracion de la entidad
en uno y otro caso.

DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA. Confirmacion de la informacion de la CIR-Local.

1. En el plazo de seis meses desde la entrada en vigor del presente reglamento, las entidades
locales deberan confirmar la informacion referida a las mismas contenida en la Central de
Informacién de Riesgos de las Entidades Locales o, en su caso, efectuar la remision inicial de
la informacién que deba integrarla.

2. A 31 de diciembre del ano de entrada en vigor del presente reglamento, el Ministerio de

Economia y Hacienda elevara informe detallado de los incumplimientos producidos a la Comi-
sion Nacional de Administracion Local.
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Extracto del Reglamento (CE) n° 2223/96 del Consejo de 25 de
junio de 1996 relativo al sistema europeo de cuentas nacionales
y regionales de la Comunidad

<>
LAS UNIDADES ESTADISTICAS Y SU AGRUPACION

1.27. Un rasgo caracteristico del sistema es la utilizacion de dos tipos de unidades y dos
maneras de dividir la economia que son bastante diferentes y se utilizan con fines analiticos
distintos.

Para describir la renta, el gasto y los flujos financieros, y los balances, el sistema agrupa las
unidades institucionales por sectores, atendiendo a sus funciones principales, su comporta-
miento y sus objetivos.

Para describir los procesos de produccion vy llevar a cabo el analisis input-output, el sistema
agrupa las unidades de actividad econdmica a nivel local (UAE locales) por ramas de activi-
dad. Una actividad se caracteriza por unos insumos intermedios de bienes y servicios, un
proceso de produccion y unos productos (bienes y servicios) obtenidos.

Unidades y sectores institucionales

1.28. Las unidades institucionales son entidades econdmicas capaces de ser propietarias
de bienes y activos, contraer pasivos y participar en actividades y operaciones econdmicas
con otras unidades, en nombre propio. A efectos del sistema, las unidades institucionales se
agrupan en cinco sectores institucionales mutuamente excluyentes, compuestos por los tipos
de unidades siguientes:

a) sociedades no financieras,

b) instituciones financieras,

c) administraciones publicas,

d) hogares,

e) instituciones sin fines de lucro al servicio de los hogares.

El conjunto de estos cinco sectores constituye el total de la economia. Cada sector esta
dividido, a su vez, en subsectores. El sistema permite elaborar una serie completa de cuentas

de flujos y de balances para cada sector y subsector, si asi se desea, y para el total de la
economia.”

<>
LOS FLUJOS Y LOS STOCKS

1.31. El sistema registra dos tipos basicos de informacion: los flujos y los stocks. Los flujos
se refieren a las acciones y los resultados de los acontecimientos que tienen lugar durante
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un periodo determinado de tiempo, mientras que los stocks se refieren a la situacién en un
momento determinado.

Flujos

1.32. Los flujos reflejan la creacion, transformacion, intercambio, transferencia o extincion
de valor econémico y suponen variaciones del valor de los activos o pasivos de una unidad
institucional. Existen dos tipos de flujos econémicos: operaciones y otras variaciones de los
activos. Las operaciones figuran en todas las cuentas y las tablas en que se registran flujos,
excepto en la cuenta de otras variaciones del volumen de activos y en la cuenta de revalori-
zacion. Las otras variaciones de los activos figuran Unicamente en estas dos Ultimas cuentas.

Las operaciones y otros flujos elementales son innumerables. En el sistema se agrupan en un
numero relativamente pequefo de tipos, segun su naturaleza.

Operaciones

1.38. Una operacion es un flujo econémico que supone una interaccion entre unidades ins-
titucionales, efectuada de comun acuerdo, o una accién que se realiza dentro de una misma
unidad institucional y que resulta Util tratar como una operacion, a menudo porque la unidad
desarrolla dos funciones distintas. Las operaciones se dividen en cuatro grupos principales:

a) operaciones de bienes y servicios: describen el origen (produccion interior o importacio-
nes) y el destino (consumos intermedios, consumo final, formacion de capital o exporta-
ciones) de los bienes y servicios (9);

b) operaciones de distribucion: describen como se distribuye el valor ahadido generado en
el proceso de produccién entre el factor trabajo, el capital y las administraciones publicas,
y la redistribucién de la renta y la riqueza (impuestos sobre la renta y el patrimonio, y otras
transferencias) (10);

c) operaciones financieras: describen la adquisicion neta de activos financieros o la contrac-
cion neta de pasivos para cada tipo de instrumento financiero. Este tipo de operaciones
tienen lugar a menudo como contrapartida de operaciones no financieras, pero también
pueden ser operaciones en las que soélo intervienen instrumentos financieros (11);

d) operaciones no incluidas en los tres grupos anteriores: comprenden el consumo de ca-
pital fijo y las adquisiciones menos cesiones de activos no financieros no producidos (12).

Interacciones frente a operaciones internas

1.34. La mayor parte de las operaciones son interacciones entre dos 0 mas unidades insti-
tucionales. No obstante, el sistema registra como operaciones algunas acciones que tienen
lugar dentro de unidades institucionales. Estas operaciones internas se registran con el fin de
dar una vision mas analitica y Util de la produccion, los empleos finales y los costes.

El consumo de capital fijo, que el sistema registra como un coste, es una operacion interna

de gran importancia. La mayor parte de las operaciones internas restantes son operaciones
de bienes y servicios, que se registran, normalmente, cuando las unidades institucionales
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que desempefan la funcién tanto de productores como de consumidores finales deciden
consumir parte de su propia produccion. Este caso se da a menudo en los hogares vy las
administraciones publicas.

1.35. Toda produccion propia utilizada como empleo final en la misma unidad institucional se
registra en el sistema. La produccion propia utilizada para consumos intermedios en la misma
unidad institucional se registra inicamente cuando la produccion y los consumos intermedios
tienen lugar en UAE locales distintas pertenecientes a una misma unidad institucional. Los
bienes y servicios producidos y utilizados como consumos intermedios en la misma UAE local
no se registran.

Operaciones monetarias frente a operaciones no monetarias

1.36. La mayoria de las operaciones registradas en el sistema son operaciones monetarias,
en las que las unidades participantes efectian o reciben pagos, o contraen pasivos o reciben
activos expresados en unidades monetarias.

Las operaciones que no suponen un intercambio de efectivo, o activos o pasivos expresados
en unidades monetarias, son operaciones no monetarias. Generalmente, las operaciones in-
ternas de las unidades son operaciones no monetarias. Las operaciones no monetarias en las
que participa mas de una unidad institucional se dan en las operaciones de bienes y servicios
(trueque de bienes y servicios), en las operaciones de distribucion (remuneracién en especie,
transferencias en especie, etc.) y en las otras operaciones (trueque de activos no financieros
no producidos).

En el sistema, todas las operaciones se registran en términos monetarios. Por lo tanto, los
valores que deben registrarse para las operaciones no monetarias habran de medirse indirec-
tamente o estimarse de alguna otra forma.

Operaciones con contrapartida y operaciones sin contrapartida

1.37. Las operaciones en las que participa mas de una unidad son operaciones en las que
se intercambia «algo por algo» o en las que se transfiere «algo por nada». En el primer caso,
se trata de intercambios entre unidades institucionales, es decir, suministros de bienes, ser-
vicios o activos, a cambio de una contrapartida, por ejemplo dinero. En el segundo caso, se
trata, generalmente, de pagos en efectivo o en especie de una unidad institucional a otra, sin
contrapartida. Las operaciones en las que se intercambia «algo por algo» se dan en los cuatro
grupos de operaciones, mientras que aquellas en las que se transfiere «algo por nada» se dan,
principalmente, en las operaciones de distribucion, bajo forma, por ejemplo, de impuestos,
prestaciones de asistencia social 0 donaciones.

Reordenacion de las operaciones

1.38. En el sistema, la mayor parte de las operaciones se registran tal y como se observan
en la practica, es decir, tal y como se presentan a las unidades institucionales que participan
en ellas. No obstante, algunas operaciones se reordenan con el fin de mostrar de forma mas
clara las relaciones econémicas subyacentes. Las operaciones pueden reordenarse de tres
maneras: reasignandolas, dividiéndolas y determinando la parte principal que interviene en la
operacion.
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Reasignacién

1.39. Es posible registrar una operacion que, para las unidades participantes, tiene lugar
directamente entre las unidades A y C como si tuviera lugar indirectamente a través de una
tercera unidad B. De esta forma, una Unica operacion entre Ay C se registra como dos opera-
ciones: una entre Ay By otra entre By C. En este caso se reasigna la operacion.

Un ejemplo muy conocido de reasignacion son las cotizaciones sociales a cargo de los em-
pleadores, que éstos pagan directamente a los sistemas de seguros sociales. En el sistema,
tales pagos se registran como dos operaciones: una en la que los empleadores pagan las
cotizaciones sociales a su cargo y a sus asalariados y otra en la que estos Ultimos pagan las
mismas cotizaciones a los sistemas de seguros sociales. Al igual que ocurre en todas las
reasignaciones, la finalidad de reasignar las cotizaciones sociales a cargo de los empleadores
consiste en poner de manifiesto la naturaleza econémica de la operacion, es decir, en este
caso, mostrar que las cotizaciones sociales a cargo de los empleadores se pagan en benefi-
cio de los asalariados.

Otro tipo de reasignacion se refiere a las operaciones que se registran como si tuvieran lugar
entre dos 0 mas unidades institucionales, aunque segun las partes no se haya producido
ninguna operacion. Un ejemplo es el tratamiento de las rentas de la propiedad obtenidas de
la inversion de las reservas técnicas de seguro y que mantienen las empresas de seguro. En
el sistema se registra que las empresas de seguro pagan las rentas de la propiedad a los titu-
lares de las polizas y que éstos, a su vez, pagan la misma cantidad a las empresas de seguro
como complemento de las primas.

Division

1.40. Cuando una operacion considerada por las partes como una Unica operacion se re-
gistra como dos o mas operaciones clasificadas de forma diferente, se dice que se divide
la operacion. Normalmente, la division no supone la participacion de mas unidades en las
operaciones.

El pago de las primas de seguros no vida es una operacion de division tipica. Aunque los tene-
dores de las pdlizas y los aseguradores consideran estos pagos como una Unica operacion,
en el sistema se dividen en dos operaciones bastante diferentes: por una parte, el pago por
los servicios de seguros no vida suministrados vy, por otra, las primas netas de seguros no
vida. El registro de los margenes comerciales es otro caso importante de division.

Determinacion de la parte principal en una operacion

1.41. Cuando una unidad realiza una operacion en nombre de otra unidad, la operacién se
registra Unicamente en las cuentas de la unidad principal. Como norma, no se debe incumplir
este principio y tratar, por ejemplo, de asignar los impuestos o las subvenciones a los que
los pagan o las reciben en ultimo término, mediante la adopcion de las correspondientes
hipdtesis.
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Casos limite

1.42. En la definicion de una operacion se establece que una interaccion entre unidades
institucionales debe hacerse de comun acuerdo. Cuando una operacion se realiza de comun
acuerdo, existen un conocimiento y un consentimiento previos de las unidades institucionales
participantes. No obstante, esto no significa que todas las unidades participen en una ope-
racion voluntariamente, ya que algunas operaciones se deben a una imposicion legal. Esto
se aplica, principalmente, a determinadas operaciones de distribuciéon, como pueden ser los
pagos de impuestos, multas y sanciones. No obstante, las expropiaciones de activos sin
indemnizacion no se consideran operaciones, aun cuando se deban a una imposicion legal.

Las acciones economicas ilegales son operaciones Unicamente cuando todas las unidades
que participan en ellas lo hacen de forma voluntaria. Por lo tanto, las adquisiciones, ventas
o trueques de drogas ilegales o0 bienes robados son operaciones, pero el robo no es una
operacion.

Otras variaciones de los activos y pasivos

1.43. En las otras variaciones de los activos se registran las variaciones que no se deben a
operaciones (13). Puede tratarse de otras variaciones del volumen de los activos y pasivos, o
de ganancias y pérdidas de posesion.

Otras variaciones del volumen de los activos y pasivos
1.44. Estas variaciones se pueden dividir en tres categorias principales:

a) apariciones y desapariciones normales de activos debidas a factores distintos de las
operaciones;

b) variaciones de activos y pasivos debidas a acontecimientos excepcionales e imprevistos;
c) cambios de clasificacion y estructura.

1.45. A la primera categoria corresponden, por ejemplo, el descubrimiento o agotamiento
de activos del subsuelo y el crecimiento natural de recursos bioldgicos no cultivados. En la
segunda categoria se incluyen las variaciones (normalmente pérdidas) de activos debidas a
catastrofes naturales, guerras o hechos criminales graves (14). Las cancelaciones unilaterales
de deudas y las expropiaciones de activos sin indemnizacion pertenecen también a la segun-
da categoria. La tercera categoria esta formada por los cambios debidos a la reclasificacion y
restructuracion de unidades institucionales o de activos y pasivos.

Ganancias y pérdidas de posesion

1.46. Las ganancias y pérdidas de posesion se deben a variaciones de los precios de los
activos. Se originan sobre todo tipo de activos, financieros y no financieros, y sobre los pa-
sivos. Las ganancias y pérdidas de posesion corresponden a los propietarios de los activos
y pasivos por el mero hecho de poseerlos durante un periodo de tiempo, aunque no los
transformen en modo alguno.
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Las ganancias y pérdidas de posesion medidas con arreglo a los precios de mercado co-
rrientes se denominan ganancias y pérdidas de posesién nominales. Es posible dividirlas
en ganancias y pérdidas de posesion neutrales, que reflejan variaciones del nivel general de
precios, y ganancias y pérdidas de posesion reales, que reflejan variaciones de los precios
relativos de los activos.

Stocks

1.47. Los stocks son los activos y pasivos que se detentan en un momento concreto. Los
stocks se registran al principio vy al final de cada periodo contable. Las cuentas en que figuran
los stocks se denominan balances (15).

También se registran los stocks de poblacién y empleo. No obstante, estos stocks se registran
por su valor medio en el periodo contable.

Se registran los stocks de todos los activos que entran dentro de los limites del sistema; es
decir, para los activos financieros y pasivos y para los activos no financieros, producidos y no
producidos. No obstante, la cobertura se limita a los activos utilizados en la actividad econo-
mica y que estan sujetos a derechos de propiedad. Por lo tanto, no se registran los stocks
de activos tales como el capital humano y los recursos naturales que no tienen propietario.

Dentro de sus limites, el sistema es exhaustivo en lo que se refiere tanto a los flujos como a
los stocks. Esto supone que todas las variaciones de los stocks pueden explicarse totalmente
por medio de flujos registrados.”

<>
LAS UNIDADES INSTITUCIONALES

2.12. Definicion: La unidad institucional es un centro elemental de decision econémica carac-
terizado por una uniformidad de comportamiento y una autonomia de decision en el gjercicio
de su funcién principal. Una unidad residente se considera una unidad institucional cuando
goza de autonomia de decision en el gjercicio de su funcion principal y, o bien dispone de un
conjunto completo de cuentas, o bien podria elaborarlo y resultaria pertinente, tanto econé-
mica como juridicamente, si asi se requiriera.

Decir que una unidad goza de autonomia de decision en el ejercicio de su funcion principal
significa que dicha unidad debe:

a) ser titular de bienes o activos con facultad de disposicion sobre ellos y puede, por lo
tanto, intercambiar la propiedad de los bienes o activos mediante operaciones con otras
unidades institucionales;

b) tener capacidad para tomar decisiones econémicas y realizar actividades econdmicas de
las que es directamente responsable ante Ia ley;
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c) tener capacidad para contraer pasivos en nombre propio, aceptar otras obligaciones o
compromisos futuros y suscribir contratos.

Decir que una unidad dispone de un conjunto completo de cuentas significa que dispone de
documentos contables que recogen la totalidad de sus operaciones econdmicas y financieras
efectuadas durante el periodo contable, asi como de un balance de activos y pasivos.

2.13. En el caso de las entidades que no poseen claramente las dos caracteristicas anteriores
se aplican los principios siguientes:

a) los hogares gozan siempre de autonomia de decision en el ejercicio de su funcion prin-
cipal, por lo que se consideran unidades institucionales, aunque no dispongan de un
conjunto completo de cuentas;

b) las entidades que no disponen de un conjunto completo de cuentas, y para las que no es
posible ni pertinente elaborarlo si asi se requiriera, se engloban en las unidades institucio-
nales en cuya contabilidad se integran sus cuentas parciales;

c) las entidades que, a pesar de disponer de un conjunto completo de cuentas, no gozan de
autonomia de decision en el ejercicio de su funcion principal, se engloban en las unidades
que las controlan;

d) las entidades que responden a la definicion de unidades institucionales se tratan como
tales, aunque no publiquen sus cuentas;

e) las entidades que forman parte de un grupo de unidades dedicadas a la produccion y que
disponen de un conjunto completo de cuentas se consideran unidades institucionales,
aungue hayan cedido una parte de su autonomia de decisién a la organizacion central (la
sociedad holding) encargada de la direccion general del grupo. La sociedad holding se
considera una unidad institucional distinta de las unidades que controla, salvo en el caso
citado en la letra b);

f) las cuasi sociedades disponen de un conjunto completo de cuentas, pero carecen de
personalidad juridica. No obstante, su comportamiento econémico vy financiero es dife-
rente del de sus propietarios y similar al de las sociedades. Por lo tanto, se considera que
gozan de autonomia de decision y que constituyen unidades institucionales diferenciadas.

2.14. | as sociedades holding son unidades institucionales cuya funcién principal consiste en
ejercer el control y la direccion de un grupo de filiales.

2.15. Las unidades residentes ficticias se definen como:

a) las partes de unidades no residentes que tienen un centro de interés econémico (que,
en la mayoria de los casos, son aquellas que efectlian operaciones econémicas durante
un aflo o mas, o aquellas que realizan actividades de construccion durante menos de un
aflo siempre gue su produccién constituya formacion bruta de capital fijo) en el territorio
economico del pais;
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b) las unidades no residentes en su condicién de propietarias de terrenos o edificios en el
territorio econémico del pais, pero Unicamente en cuanto a las operaciones relativas a
dichos terrenos o edificios.

Las unidades residentes ficticias se tratan como unidades institucionales, aunque soélo dis-
pongan de una contabilidad parcial y no siempre gocen de autonomia de decision.

2.16. En conclusion, se consideran unidades institucionales:

a) las unidades que disponen de un conjunto completo de cuentas y gozan de autonomia
de decision:

1) las sociedades por acciones privadas y publicas,

2) las cooperativas y sociedades personalistas dotadas de personalidad juridica,

3) los productores publicos dotados de un estatuto que les confiere personalidad juridica,
4) las instituciones sin fines de lucro dotadas de personalidad juridica,

5) los organismos de las administraciones publicas;

b) las unidades que disponen de un conjunto completo de cuentas y que se considera que
tienen autonomia de decision: las cuasi sociedades [véase la letra f) del punto 2.13];

c) las unidades que no disponen necesariamente de un conjunto completo de cuentas, pero
que, por convenio, se considera que tienen autonomia de decision:

1) los hogares,

2) las unidades residentes ficticias (véase el punto 2.15).
LOS SECTORES INSTITUCIONALES
2.17. La necesidad de sintesis no permite considerar individualmente las unidades institucio-
nales; por lo tanto, es preciso agruparlas en conjuntos llamados sectores institucionales o,

sencillamente, sectores, que pueden dividirse, a su vez, en subsectores.

2.18. Los sectores y subsectores agrupan las unidades institucionales que tienen un compor-
tamiento econémico analogo.

Las unidades institucionales se agrupan en sectores segun el tipo de productor de que se
trata y de acuerdo con su funcién y actividad principal, aspectos que se consideran repre-
sentativos de su comportamiento econdémico. La division de los sectores en subsectores se
realiza segun criterios propios de cada sector, lo que permite describir con mayor precision el
comportamiento econdémico de las unidades.

Las cuentas de los sectores y subsectores registran todas las actividades, sean principales o
secundarias, de las unidades institucionales clasificadas en ellos.
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Cada unidad institucional pertenece a un tnico sector o subsector.

2.19. Cuando la funcion principal de la unidad institucional consiste en producir bienes y
servicios, es necesario distinguir previamente, para decidir su asignacion sectorial, el tipo de
productor al que corresponde.

En el SEC se distinguen tres tipos de productores:

a) los productores de mercado privados y publicos (véase el punto 3.24 y la tabla 3.1 del
capitulo 3);

b) los productores para uso final propio privados (véase el punto 3.25 y la tabla 3.1 del
capitulo 3);

c) los otros productores no de mercado privados y publicos (véase el punto 3.26 y la tabla
3.1 del capitulo 3).

Las unidades institucionales que son productores de mercado se clasifican en los sectores
«sociedades no financieras» (S.11), «instituciones financieras» (S.11) u <hogares» (S.14).

Las unidades institucionales que son productores para uso final propio privados se clasifican
en el sector «<hogares» (S.14), junto con las empresas no constituidas en sociedad propiedad
de los hogares (véase el punto 3.30).

Las unidades institucionales que son otros productores no de mercado se clasifican en los
sectores «administracion central» (S.13) no «instituciones sin fines de lucro al servicio de los
hogares» (S.15).

2.20. El tipo de productor y las actividades y funciones principales que permiten caracterizar
cada sector se muestran en la tabla 2.2.

El resto del mundo (S.2) constituye un conjunto de unidades institucionales (véase el punto
2.89) que no esta caracterizado por objetivos y tipos de comportamiento similares; agrupa las
unidades institucionales no residentes en la medida en que éstas efectlan operaciones con
las unidades institucionales residentes.

SOCIEDADES NO FINANCIERAS (S.11)

2.21. Definicion: El sector «sociedades no financieras» (S.11) comprende las unidades insti-
tucionales cuyas operaciones de distribucién y financieras estan diferenciadas de las de sus
propietarios y que son productores de mercado (véanse los puntos 3.31, 3.32 y 3.37), cuya
actividad principal es la produccion de bienes y servicios no financieros (27).

2.22. En el sector de las sociedades no financieras se incluyen, asimismo, las cuasi socieda-
des no financieras.

2.23. Por «sociedades no financieras» se entiende el conjunto de entidades dotadas de per-

sonalidad juridica que son productores de mercado y cuya actividad principal es la produc-
cion de bienes y servicios no financieros.
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Se trata de las unidades institucionales siguientes:

a) las sociedades por acciones privadas y publicas que son productores de mercado dedi-
cados principalmente a la produccién de bienes y servicios no financieros;

b) las cooperativas y las sociedades personalistas dotadas de personalidad juridica que son
productores de mercado dedicados principalmente a la produccién de bienes y servicios
no financieros;

c) los productores publicos dotados de un estatuto que les confiere personalidad juridica
que son productores de mercado dedicados principalmente a la producciéon de bienes
y servicios no financieros;

d) las instituciones sin fines de lucro o asociaciones al servicio de las sociedades no finan-
cieras, dotadas de personalidad juridica y que son productores de mercado dedicados
principalmente a la produccién de bienes y servicios no financieros (28);

e) las sociedades holding (véase el punto 2.26) que controlan un grupo de sociedades
que son productores de mercado, si el tipo preponderante de actividad de dicho grupo,
medido en términos de valor afiadido, consiste en la produccién de bienes y servicios no
financieros;

f) las cuasi sociedades privadas y publicas que son productores de mercado dedicados
principalmente a la produccion de bienes y servicios no financieros.

2.24. Por «cuasi sociedades no financieras» se entiende el conjunto de entidades sin perso-
nalidad juridica que son productores de mercado dedicados principalmente a la produccion
de bienes y servicios no financieros y que cumplen los requisitos que las califican como cuasi
sociedades [véase la letra f) del punto 2.13].

Las cuasi sociedades deben mantener un conjunto completo de cuentas y se gestionan como
sociedades. Su relacion de hecho con sus propietarios es la de una sociedad con sus accio-
nistas.

Por lo tanto, las cuasi sociedades no financieras pertenecientes a los hogares, a las admi-
nistraciones publicas o a las instituciones sin fines de lucro se integran en el sector de las
sociedades no financieras.

La existencia de un conjunto completo de cuentas, incluidos los balances, no es una condi-
cion suficiente para que un productor de mercado se considere una cuasi sociedad. Por este
motivo, las sociedades personalistas y los productores publicos distintos de los recogidos
en las letras a), b), c) y f) del punto 2.23 y las empresas individuales no suelen ser unidades
institucionales diferenciadas aunque dispongan de un conjunto completo de cuentas porque
no tienen autonomia de decision, ya que de hecho su gestion esta controlada por los hogares,
las instituciones sin fines de lucro o las administraciones publicas a que pertenecen.

2.25. En el sector «sociedades no financieras» se incluyen también todas las unidades
residentes ficticias (véase el punto 2.15) que, por convenio, se consideran cuasi sociedades.
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2.26. El control sobre una sociedad se define como la capacidad para determinar, en caso
necesario, la politica general de la sociedad mediante el nombramiento de los administrado-
res apropiados.

Una Unica unidad institucional -otra sociedad, un hogar o una unidad de las administraciones
publicas- puede ejercer el control de una sociedad si posee mas de la mitad de las acciones
con derecho a voto o si controla de otra manera més de la mitad de los derechos de voto de
los accionistas. Por afiadidura, la administracion publica puede asegurarse el control de una
sociedad mediante una disposicion legal, decreto o reglamento especial que la autorice a
determinar la politica de la sociedad o a nombrar a sus administradores.

Para controlar mas de la mitad de los derechos de voto de los accionistas no es preciso que
una unidad institucional posea acciones con derecho a voto. Una sociedad C puede ser una
filial de otra sociedad B de la que una tercera sociedad A posee la mayoria de las acciones
con derecho a voto.

Se dice que la sociedad C es filial de la sociedad B cuando la sociedad B controla mas de la
mitad de los derechos de voto de los accionistas de la sociedad C, o bien cuando la sociedad
B es accionista de la sociedad C con derecho a nombrar o cesar a la mayoria de los adminis-
tradores de la sociedad C.
2.27. El sector de las sociedades no financieras se divide en tres subsectores:

a) sociedades no financieras publicas (S.11001),

b) sociedades no financieras privadas nacionales (S.11002),

c) sociedades no financieras bajo control extranjero (S.11003).
Subsector «sociedades no financieras publicas» (S.11001)
2.28. Definicion: El subsector «sociedades no financieras publicas» esta compuesto por to-
das las sociedades y cuasi sociedades no financieras sometidas al control (véase el punto

2.26) de unidades de las administraciones publicas.

2.29. Las cuasi sociedades publicas son cuasi sociedades que pertenecen directamente a
unidades de las administraciones publicas.

Subsector «sociedades no financieras privadas nacionales» (S.11002)

2.30. Definicion: El subsector «sociedades no financieras privadas nacionales» comprende
el conjunto de las sociedades y cuasi sociedades no financieras que no estan controladas
por unidades de las administraciones publicas o por unidades institucionales no residentes.
En este subsector se incluyen todas las instituciones sin fines de lucro que forman parte del
sector de las sociedades no financieras [véase la letra d) del punto 2.23].

Este subsector incluye las sociedades y cuasi sociedades de inversion extranjera directa (véa-

se el punto 4.65) que no estan clasificadas en el subsector «sociedades no financieras bajo
control extranjero» (S.11003).
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Subsector «sociedades no financieras bajo control extranjero» (S.11003)

2.31. Definicion: El subsector «sociedades no financieras bajo control extranjero» abarca
el conjunto de las sociedades y cuasi sociedades no financieras que estan controladas (véase
el punto 2.26) por unidades institucionales no residentes. Este subsector comprende:

a) todas las filiales de sociedades no residentes;

b) todas las sociedades controladas por una unidad institucional no residente que no es
ella misma una sociedad (por ejemplo, una sociedad controlada por una administracion
publica extranjera); se incluyen, asimismo, las sociedades controladas por un grupo de
unidades no residentes que actuan de comun acuerdo;

c) todas las sucursales u otras delegaciones no constituidas en sociedad de productores
no residentes constituidos 0 no en sociedades, que son unidades residentes ficticias
y deben tratarse como cuasi sociedades no financieras (véase el punto 2.25).

- Tipos de productos, actividad principal y funcion clasificados por sector

Sociedades financieras (S.

“Intermediacion financiera y
seguros Actividades auxiliares”

Productor de mercado

12)

“Hogares (S.14) . vad Consumo
- roductores privados para 9
- Como consumidores autoco?\sumo o Produccion de mercado y
- Como empresas” produccién para autoconsumo
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Glosario

Ahorro bruto

Se entiende por ahorro bruto la diferencia entre los recursos corrientes y los empleos corrientes,
valorados de acuerdo a los criterios de la contabilidad nacional de la administracion publica que
haya solicitado acogerse a lo dispuesto en la normativa establecida por la Ley 15/2006 y haya
sido autorizada. El ahorro bruto, desde la éptica de la contabilidad nacional, representa la parte
del ingreso disponible que no se gasta en bienes y servicios de consumo final y se destina a la
adquisicion de activos o a la reduccion de pasivos.

Ahorro neto

Se entiende por ahorro neto de las Entidades Locales y sus organismos auténomos de caracter
administrativo la diferencia entre los derechos liquidados por los capitulos uno a cinco, ambos
inclusive, del estado de ingresos, y de las obligaciones reconocidas por los capitulos uno, dos y
cuatro del estado de gastos, minorada en el importe de una anualidad tedrica de amortizacion
de la operacion proyectada y de cada uno de los préstamos y empréstitos propios y avalados a
terceros pendientes de reembolso.

Se considera ahorro neto en los Organismos autdbnomos de caracter comercial, industrial, finan-
ciero o0 andlogo los resultados corrientes del ejercicio y, en las sociedades mercantiles locales,
los resultados de la actividad ordinaria, excluidos los intereses de préstamos o empréstitos, en
ambos casos, y minorados en una anualidad tedrica de amortizacion, tal y como se define en el
parrafo anterior, igualmente en ambos casos.

En el ahorro neto no se incluiran las obligaciones reconocidas, derivadas de modificaciones
de créditos, que hayan sido financiadas con remanente liquido de tesoreria. No se incluiran en
el célculo de las anualidades tedricas, las operaciones de crédito garantizadas con hipotecas
sobre bienes inmuebles, en proporcion a la parte del préstamo afectado por dicha garantia.

Si el objeto de la actividad del organismo autdbnomo o sociedad mercantil local, es la construc-
cién de viviendas, el calculo del ahorro neto se obtendra tomando la media de los dos ultimos
ejercicios.

Cuando el ahorro neto sea de signo negativo, el Pleno de la respectiva Corporacion debera
aprobar un plan de saneamiento financiero a realizar en un plazo no superior a tres afos, en
el que se adopten medidas de gestién, tributarias, financieras y presupuestarias que permitan
como minimo ajustar a cero el ahorro neto negativo de la entidad, organismo auténomo o so-
ciedad mercantil.

Aportaciones no dinerarias
Las aportaciones no dinerarias constituyen un tipo de aportacién al capital social que no con-
siste en dinero sino contribucion en natura y pueden ser de distintas clases como la aportacion

de un derecho de crédito, una empresa, un derecho de arrendamiento o derechos de propiedad
industrial e intelectual.
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Arrendamiento de activos

Se entiende por arrendamiento cualquier acuerdo, independientemente de su instrumentaliza-
cion juridica, por el que el arrendador cede al arrendatario, a cambio de percibir una suma Unica
de dinero o una serie de pagos o cuotas, el derecho a utilizar un activo durante un periodo de
tiempo determinado, con independencia de que el arrendador quede obligado a prestar servi-
cios en relacion con la explotacién o mantenimiento de dicho activo.

Arrendamiento financiero

Cuando de las condiciones econémicas de un acuerdo de arrendamiento, se deduzca que se
transfieren sustancialmente todos los riesgos y beneficios inherentes a la propiedad del activo
objeto del contrato, dicho acuerdo debera calificarse como arrendamiento financiero, y se regis-
traré segun los términos establecidos en los apartados siguientes.

En un acuerdo de arrendamiento de un activo con opcién de compra, se presumira que se
transfieren sustancialmente todos los riesgos y beneficios inherentes a la propiedad, cuando no
existan dudas razonables de que se va a ejercitar dicha opcion. También se presumira, salvo
prueba en contrario, dicha transferencia, aunque no exista opcién de compra, entre otros, en
los siguientes casos:

a) Contratos de arrendamiento en los que la propiedad del activo se transfiere, o de sus con-
diciones se deduzca que se va a transferir al arrendatario al finalizar el plazo del arrenda-
miento.

b) Contratos en los que el plazo del arrendamiento coincida o cubra la mayor parte de
la vida econémica del activo, y siempre que de las condiciones pactadas se desprenda
la racionalidad econémica del mantenimiento de la cesiéon de uso. El plazo del arrendamien-
to es el periodo no revocable para el cual el arrendatario ha contratado el arrendamiento del
activo, junto con cualquier periodo adicional en el que éste tenga derecho a continuar con
el arrendamiento, con o sin pago adicional, siempre que al inicio del arrendamiento se tenga
la certeza razonable de que el arrendatario ejercitara tal opcion.

c) En aquellos casos en los que, al comienzo del arrendamiento, el valor actual de los pagos
minimos acordados por el arrendamiento suponga la practica totalidad del valor razonable
del activo arrendado.

d) Cuando las especiales caracteristicas de los activos objeto del arrendamiento hacen que
su utilidad quede restringida al arrendatario.

e) El arrendatario puede cancelar el contrato de arrendamiento vy las pérdidas sufridas por
el arrendador a causa de tal cancelacion fueran asumidas por el arrendatario.

f) Los resultados derivados de las fluctuaciones en el valor razonable del importe residual
recaen sobre el arrendatario.

g) El arrendatario tiene la posibilidad de prorrogar el arrendamiento durante un segundo perio-

do, con unos pagos por arrendamiento que sean sustancialmente inferiores a los habituales
del mercado.
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Arrendamiento operativo

Se trata de un acuerdo mediante el cual el arrendador conviene con el arrendatario el derecho
a usar un activo durante un periodo de tiempo determinado, a cambio de percibir un importe
Unico o una serie de pagos o cuotas, sin que se trate de un arrendamiento de caracter finan-
ciero. Los ingresos y gastos, correspondientes al arrendador y al arrendatario, derivados de
los acuerdos de arrendamiento operativo seran considerados, respectivamente, como ingreso
y gasto del gjercicio en el que los mismos se devenguen, imputandose a la cuenta de pérdidas
y ganancias. El arrendador continuara presentando y valorando los activos cedidos en arrenda-
miento conforme a su naturaleza, incrementando su valor contable en el importe de los costes
directos del contrato que le sean imputables, los cuales se reconoceran como gasto durante
el plazo del contrato aplicando el mismo criterio utilizado para el reconocimiento de los ingresos
del arrendamiento.

Cualquier cobro o pago que pudiera hacerse al contratar un derecho de arrendamiento califi-
cado como operativo, se tratara como un cobro o pago anticipado por el arrendamiento que se
imputara a resultados a lo largo del periodo de arrendamiento a medida que se cedan o reciban
los beneficios econdmicos del activo arrendado.

Asuncioén de deudas

Acuerdo trilateral entre acreedor, antiguo deudor y nuevo deudor por el que el nuevo deudor
asume los pasivos pendientes del antiguo deudor hacia el acreedor. Solo existe asuncion
de deudas si se produce la sustitucion del deudor. En caso contrario lo que existira es una
sustitucion de un tipo de pasivo por otro.

Aumento de capital por compensacion créditos

Ampliacién de capital sin aportacion dineraria, cuyo nominal es el importe de crédito que osten-
te el titular del mismo, quien suscribe las nuevas participaciones.

Autocartera

Conjunto de acciones propias de una sociedad, emitidas por ella misma, que ha adquirido
derivativamente o no ha podido colocar entre el publico y que constan en su balance como
autocartera.

La autocartera esta muy limitada temporal y cuantitativamente en nuestro derecho societario
y las razones son las de evitar maniobras especulativas con las propias acciones o la ocultacion
de la situacion real de la sociedad. La Ley de Sociedades Andnimas restringe la autocartera
de las sociedades sometiéndola a requisitos especiales que se contienen en los articulos 74
y siguientes bajo el epigrafe “De los negocios sobre las propias acciones”.

Bienes del Patrimonio histérico artistico y cultural
Inmuebles y objetos muebles de interés artistico, histérico, paleontoldgico, arqueoldgico, etno-
grafico, cientifico o técnico. Excepcionalmente los bienes que se destinen de forma fundamental

a la prestacion de servicios publicos o administrativos, podran ser considerados, a efectos
contables, inmovilizado material.
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Cancelacion de deudas

Acuerdo bilateral entre acreedor y deudor para cancelar o condonar total o parcialmente un
pasivo pendiente.

Capacidad de financiacién (CF)

Es la capacidad que tiene cualquier persona o entidad juridica para prestar recursos excedentes
a un tipo de interés dado y en un periodo determinado. Trata de mostrar la posicion que un
determinado agente institucional tiene para poder financiar operaciones de inversion de otros
agentes institucionales (capacidad de financiacion) o necesita obtener de otros agentes para
financiar sus propias operaciones de inversion (necesidad de financiacion).

Cash - Flow

Flujos de efectivo.

Censos

El censo es un contrato por el que una persona adquiere el derecho a percibir una pension anual
por la entrega que hace a otra de una prestacion fundamental a perpetuidad o por un periodo
muy largo de tiempo, quedando el pago de la pensién asegurado por la vinculacion de unos
bienes inmuebles o raices del censatario.

Clases:

a) Por la causa de la prestacion de la pension, se distinguen el enfitéutico si se transmite
el dominio util de una finca; reservativo, si se transmite el pleno dominio de una finca con
reserva de percibir una pension sobre la misma; y consignativo si consiste en la entrega
de un capital que se consigna sobre la finca propiedad del que recibe aquél, quedando
gravada con el pago de la pension.

b) Por la forma de pago de la pension, pueden ser fructuarios, si la pension se paga en
frutos, y pecuniarios, si se paga en dinero.

c) Por su duracion, temporales, bien a término cierto o a término incierto, llamados vitali-
cios, y perpetuos, distinguiéndose los irredimibles o muertos, que no son susceptibles de
redencion, y los redimibles.
Cesion
Renuncia de algo, posesion, accion o derecho, que alguien hace a favor de otra persona
o entidad. Dentro de la categoria de la cesidn de derechos existen varios subtipos como son:
la cesion por venta, la cesion por permuta y la cesion por donacion. La diferencia proviene de
la forma por la cual se realiza la transmision.

Caracteres

- Consensual: se perfecciona por el simple acuerdo de voluntades.
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- Formal: requiere la forma “escrita” bajo pena de nulidad, incluso a veces es necesario la es-
critura publica. La excepcion esta dada en la “cesion de titulos al portador”, donde la forma
escrita se sustituye “por la entrega del titulo”.

- Oneroso (cesion por venta o permuta) o Gratuito (cesidon donacion): en el primer caso sera
bilateral y conmutativo porque las prestaciones son reciprocas y se presumen equivalentes
(cesion venta o permuta), y en el segundo caso, es unilateralmente atribuido (cesion por
donacion).

Concesion

Otorgamiento del derecho de explotacion por un lapso de tiempo determinado de bienes
y servicios por parte de una empresa a otra, generalmente privada. La concesion tiene por
objeto la administracion de los bienes publicos mediante el uso, aprovechamiento, explotacion,
uso de las instalaciones, la construccion de obras, de nuevas terminales de cualquier indole sea
maritima, terrestre o aérea de los bienes del dominio publico del Gobierno.

Concesion demanial

La concesion demanial es un contrato por el que la administracion titular de un bien de dominio
publico otorga a una persona fisica o juridica el derecho a realizar un uso privativo, exclusivo
y excluyente. Estas concesiones estan reguladas en legislacion sectorial (Ley de Costas, Ley
de Aguas, Ley de Minas, Ley de Puertos, etc.).

Consorcio

Agrupacion o asociacion de empresas constituida para lograr un objetivo econdmico o finan-
ciero comun. Las empresas cooperan conservando cada una de ellas su propia independencia
y personalidad juridica. Gran empresa formada por la fusion de otras de menor tamano.
Contabilidad presupuestaria y de gestion

La Contabilidad Publica se divide en:

1. Contabilidad Preventiva. Corresponde a la primera fase del presupuesto, cuando se elaboran.
2. Contabilidad Ejecutiva. Fase de ejecucion del presupuesto. Registra las operaciones que
se producen durante el gjercicio econdmico en cumplimiento del presupuesto. Esta se divide

en:

- Contabilidad Presupuestaria. Registra las operaciones dentro del Plan General de Contabili-
dad Publica que hacen referencia a la ejecucion del Presupuesto.

Recoge:
e | a contabilizacion de los créditos iniciales y sus modificaciones.
e Operaciones relativas a la autorizacion, compromiso de gasto y reconocimiento de las obli-

gaciones.
e | a ordenacion del pago y el pago.
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Se recogen en el Grupo 0y en algunos subgrupos del 4 (si tienen relevancia patrimonial).

- Contabilidad de Gestion. Operaciones que hacen referencia a la eficiencia en la gestion. Re-
coge los ingresos y gastos derivados de la actividad del Sector Publico. Grupos 6 (compras y
gastos por naturaleza) y 7 (ventas e ingresos por naturaleza).

Contraprestacion

Prestacion a la cual se obliga una de las partes, en los contratos bilaterales, para corresponder
a lo ofrecido o efectuado por la otra.

Contrato SARA

Son contratos sujetos a regulacion armonizada. Es una figura procedente del Derecho comuni-
tario, que cuenta como requisito subjetivo esencial la contratacion por parte de un ente, entidad
u organismo que sea considerado poder adjudicador, conforme a las reglas respecto al ambito
subjetivo (art. 13.1 LCSP).

En cuanto a sus requisitos objetivos, el contrato SARA debe consistir en (art. 13.1 LCSP):

- Contratos de colaboracion entre el sector publico y el sector privado.

- Contratos de obras y de concesion de obras publicas cuyo valor estimado sea igual o
superior a 4.845.000 €.

- Contratos de suministro cuyo valor estimado sea igual o superior a 125.000 €, cuando sean
contratos adjudicados por la Administracién General del Estado, los Organismos auténo-
mos y las Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social, 0 193.000 €, en
los demas casos.

- Contratos de servicios incluidos en las categorias 1 a 16 del Anexo Il de la Ley de Contratos,
cuyo valor estimado sea igual o superior a 125.000 €, cuando sean contratos adjudicados
por la Administracion General del Estado, los Organismos auténomos y las Entidades Ges-
toras y Servicios Comunes de la Seguridad Social, 0 193.000 £, en los demas casos.

- Contratos subvencionados.

También se mencionan una serie de contratos que quedaran excluidos de la regulacion armoni-
zada, entre los que cabe destacar los de investigacion y desarrollo remunerados integramente
por el érgano de contratacion, siempre que sus resultados no se reserven para su utilizacion
exclusiva por éste en el gjercicio de su actividad propia.

Créditos

Se utiliza en el mundo financiero como sinbnimo de préstamo o endeudamiento. Una operacion
crediticia consiste en la transferencia o cesion temporal del acreedor al deudor de un derecho
de propiedad del primero sobre un determinado bien (generalmente dinero) para que el segun-
do disponga de él de la manera que mas le convenga por un tiempo determinado, al término
del cual habra de devolvérselo al deudor junto con sus intereses, que reciben el nombre de
descuento cuando son pagados por anticipado. El tipo de interés (expresado generalmente en
tanto por ciento) es el precio de mercado para el intercambio intertemporal: lo que se le paga
por cada 100 euros al propietario de una suma de dinero por posponer su consumo.
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Créditos comerciales

Se basan en la solucion de cuentas a pagar para servir de apoyo financiero muy efectivo, se trate
de una persona natural independiente con un negocio o una empresa. La persona referida o la
empresa que necesite rehacer sus saldos, procurara dentro de los créditos comerciales reducir
el tiempo de pago de todas las cuentas a pagar a corto plazo, dejando el pago pasivo atras. De
igual forma, con el crédito comercial la persona natural o la empresa, buscara un apoyo econdé-
mico solido que le brinde la posibilidad de financiar responsablemente sus recursos basandose
en el financiamiento del inventario.

Cuenta de crédito

La cuenta de crédito es una operacion de endeudamiento en la que el prestamista pone
a disposicion de la Administracion Publica un limite maximo de fondos en una cuenta corriente
durante un determinado periodo de tiempo. La Administracion Publica dispone de los fondos a
medida que los necesita, abonando las correspondientes retribuciones en funcion de la utiliza-
cion de los mismos.

Cuenta de produccion

La Cuenta de Produccion resume las transacciones que se realizan en el proceso de produc-
cion, registra por un lado el resultado del esfuerzo productivo representado por el Valor Bruto de
la Produccién y, por otro lado, la estructura de costos representado por el consumo intermedio
y el pago a los factores de la produccion utilizados, donde se incluye la parte que corresponde
al Gobierno por concepto de impuestos indirectos netos de subsidios. El saldo de esta cuenta
es el Excedente que representa el beneficio de los agentes econdémicos por su actividad pro-
ductiva.

Desplazamiento patrimonial

En contabilidad publica es desplazamiento patrimonial todo lo que tiene por objeto una entrega
dineraria 0 en especie entre los distintos agentes de las Administraciones Publicas, y de estos
a otras entidades publicas o privadas y a particulares, asi como las realizadas por éstas a una
Administraciones Publicas, todas ellas sin contrapartida directa por parte de los entes benefi-
ciarios; afectada a un fin, propdsito actividad o proyecto especifico (en esto se diferencia de la
transferencia); con obligacion por parte del destinatario de cumplir las condiciones y requisitos
que se hubieran establecido o, en caso contrario, proceder a su reintegro.

Donacion

Contrato mediante el cual una persona transfiere a otra, gratuitamente, una parte o la totalidad
de sus bienes presentes. Transferencias de bienes de un individuo a otro sin remuneracion al-
guna. Es el traslado de recursos que se conceden a instituciones sin fines de lucro, organismos
descentralizados y fideicomisos que proporcionan servicios sociales y comunales para estimu-
lar actividades educativas, hospitalarias, cientificas y culturales de interés general.

Emision de bonos
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La emision de bonos genera una obligacién para el emisor (prestatario) de pagar al inversor
(prestamista) flujos de intereses, mediante cupones periédicos o al vencimiento y ademas la
amortizacion del principal. El cupdn puede ser constante (tipo de interés fijo) o variable de acuer-
do con algun indicador (tasa de interés variable).

Entidad publica empresarial

Una Entidad publica empresarial es una clase de organismo publico perteneciente a la Admi-
nistracion General del Estado de Espana, a la Administracion autonémica o a la Administracion
local, que tiene una gestion independiente de forma que ni todos sus ingresos proceden de los
presupuestos del Estado ni sus ingresos se depositan directamente en el tesoro publico. Un
Ente Publico empresarial es una organizacion de este tipo que realiza actividades empresariales
como una empresa, sea su actividad de tipo comercial, industrial o de prestacion de servicios.

Excedente de explotacién (EE)

Es la retribucion al riesgo empresarial (ganancias y pérdidas empresariales) derivadas de la
actividad productiva de la unidad econémica. Comprende tanto las utilidades de las empresas
constituidas en sociedad como el ingreso de los trabajadores independientes o ingresos em-
presariales de las empresas no constituidas en sociedad.

Factoring

Contrato por el que un empresario (cedente) transmite los créditos comerciales de que es ti-
tular frente a su clientela a otro empresario (cesionario o factor), que se compromete a cambio
a prestar una serie de servicios respecto de dichos créditos. Puede incluir o no la asuncion del
riesgo de insolvencia.

Forma Bruta de Capital Fijo

También FBKF. La Formacién Bruta de Capital Fijo es la magnitud que refleja el proceso
de inversion de una unidad institucional (administracion titular, sociedad publica...). La Forma-
cion Bruta de Capital Fijo se materializa en la produccion o adquisicion de activos fijos materiales
o intangibles por parte de la unidad institucional.

Ingresos accesorios

Los ingresos accesorios a la gestion son aquellos que, aungue no tienen caracter extraordinario,
no se originan por el gjercicio de la actividad principal de la empresa.

Inmovilizado

Conjunto de elementos patrimoniales reflejados en el activo, con caracter permanente y que
no estan destinados a la venta. El intangible es aquel inmovilizado que se concreta en un con-
junto de bienes intangibles y derechos susceptibles de valoracion econdmica, que cumplen
ademas las caracteristicas de permanencia en el tiempo y utilizacién en la producciéon de bie-
nes y servicios o constituyen una fuente de recursos del sujeto. El inmovilizado material es
el conjunto de elementos patrimoniales tangibles, muebles e inmuebles que se utilizan de ma-
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nera continuada por el sujeto contable, en la produccién de bienes y servicios publicos y que
no estan destinados a la venta.

Inmovilizado financiero

Activos, de naturaleza financiera pura, que posee una empresa y que no son utilizados de ma-
nera directa en el proceso productivo. Su objetivo es el de mantener el control sobre las filiales
0 una participacion estable en otras empresas mediante la posesion de acciones, obligaciones,
créditos, bonos, etc.

Inmovilizado intangible

Elementos patrimoniales de una empresa, de naturaleza intangible, que son susceptibles de
valoracion econémica. El inmovilizado inmaterial es un subgrupo del Plan General de Contabi-
lidad, comprendido por los gastos de investigacion y desarrollo, concesiones administrativas,
propiedad industrial, fondo de comercio, derechos de traspaso, aplicaciones informaticas, de-
rechos sobre bienes en régimen de arrendamiento financiero y anticipos para inmovilizaciones
inmateriales.

Inmovilizado material

Parte del activo de una empresa constituido por elementos patrimoniales, tanto muebles como
inmuebles, utilizados para el desarrollo permanente de sus actividades productivas. Son conta-
bilizados segun su precio de adquisicion mas los gastos de puesta en funcionamiento, y estan
sujetos a amortizacion debido a la pérdida de valor que sufren en el proceso productivo. Segun
el Plan General de Contabilidad esta formado por terrenos y bienes naturales (que no se amorti-
zan), construcciones, maquinaria, utillaje, instalaciones técnicas, otras instalaciones, elementos
de transporte, mobiliario, equipos para procesos de informacion, y otro inmovilizado material.

Leasing
Se corresponde con el arrendamiento financiero.
Operacion de arrendamiento

Cualquier acuerdo, con independencia de su instrumentacion juridica, por el que el arrendador
cede al arrendatario el derecho a utilizar un activo durante un periodo de tiempo determinado
a cambio de percibir una suma Unica de dinero o una serie de pagos o cuotas, con indepen-
dencia de que el arrendador quede obligado a prestar servicios en relacion con la explotacion
0 mantenimiento de dicho activo.

Pacto de estabilidad y crecimiento

El Pacto de la estabilidad y de crecimiento es un acuerdo de los Estados miembro de la Unién
Europea en relacion con su politica fiscal, su objetivo basico es facilitar y mantener la Union eco-
némica y monetaria de la Unién europea. El fundamento juridico del pacto se encuentra en los
articulos 99 y 104 del Tratado de la Union Europea, con las enmiendas adoptadas en 1993 en
Maastricht y las decisiones posteriores relacionadas. El Pacto consiste en una supervision fiscal
de los paises miembros y un régimen sancionador por el incumplimiento de las condiciones del
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mismo. Fue adoptado en 1997, para asegurarse después de la entrada del euro, la continuacion
de la misma disciplina fiscal que se habia establecido entre los paises candidatos a la entrada
en el euro con los denominados Criterios de convergencia.

Permuta

En derecho civil, contrato por el que una de las partes se obliga a dar una cosa para recibir otra.
Se diferencia de la compraventa en que no figura una cantidad dineraria como contrapartida.

Precios econémicamente significativos

Un precio econdémicamente significativo es aquel que “(...) influye de manera significativa en
las cantidades que los productores estan dispuestos a suministrar y las cantidades que los
compradores estan dispuestos a adquirir”. Permite cubrir, al menos, el 50% de los costes de
produccion.

Préstamos

Dinero que toma una persona fisica o juridica de otra, o un organismo publico de otro, para
devolvérselo cuando transcurra un determinado periodo de tiempo, lo que generalmente lleva
asociado el pago de unos intereses. La diferencia entre préstamo y crédito estriba en que, en un
préstamo, el prestatario recibe una cantidad de dinero determinada, mientras que en un crédito
el prestamista pone dinero a disposicion del cliente hasta un limite. Los intereses de un présta-
mo se fijan al principio, mientras que en un crédito se van calculando en funcion de su utilizacion.
La ultima diferencia notable es que un crédito puede renovarse a su vencimiento sin necesidad
de que sea liquidado, pero un préstamo, en cualquier caso, ha de devolverse, aunque puede
instrumentarse de nuevo.

Préstamos sindicados

Suelen utilizarse cuando las empresas necesitan financiacion a largo plazo. Es un préstamo (o
crédito) derivado del acuerdo entre dos 0 mas entidades financieras para conceder conjunta-
mente a un deudor un préstamo utilizando las reglas normales de la deuda. Implica la dispersion
del riesgo entre el grupo de bancos participantes.

Prima de emision

Issue premium. Es la cantidad por encima del nominal que la sociedad emisora cobra a los
suscriptores de las acciones de una nueva emision. En las emisiones de obligaciones se refiere
a la diferencia entre el valor nominal y el valor de emisién, cuando ésta se realiza bajo la par, lo

que supone un interés real superior.

Diferencia entre el valor nominal de un titulo y el precio de emisién. Cuando la prima es nula, se
entiende que el titulo se emite a la par; si es positiva, la emision se realiza por debajo de la par.

Regla del 50%
Regla que se aplica para detectar si una sociedad publica es productora de mercado o pro-

ductora no de mercado. Es sociedad publica no financiera de mercado toda sociedad mercantil
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dependiente del sector publico cuyas ventas cubran al menos el 50% de sus costes de pro-
duccion.

Renta disponible

Saldo de la cuenta de distribucion secundaria de la renta. Es renta de la cual se dispone en el
sector institucional para realizar operaciones de consumo y ahorro.

Rentas primarias

Saldo resultante de la agregacion de los componentes de la cuenta de asignacion de la renta
primaria. La agregacion de los saldos de rentas primarias de todos los sectores institucionales
es la renta nacional bruta.

Renting

Se corresponde con el arrendamiento operativo. Alquiler de un bien para su uso en tareas
productivas y que, a diferencia del leasing, no dispone de opcion de compra al final del periodo
por el gue se alquild.

Repudio de deudas

Cancelacion unilateral de un pasivo por parte del deudor que condona o perdona el crédito que
sobre el deudor tiene.

Reservas técnicas de seguro

Las entidades aseguradoras tendran la obligacién de constituir y mantener en todo momento
reservas o provisiones técnicas suficientes para el conjunto de sus actividades en virtud del Real
Decreto Legislativo 6/2004, de 29 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
de ordenacion y supervision de los seguros privados.

Saneamiento total

Cuando el acreedor reconoce la imposibilidad de recuperar el derecho financiero normalmente
por quiebra del deudor.

Servicios publicos locales

Actividades, entidades u 6rganos publicos o privados con personalidad juridica creados por
Constitucion o por ley, para dar satisfaccion en forma regular y continua a cierta categoria de
necesidades de interés general, bien en forma directa, mediante concesionario o a través de
cualquier otro medio legal con sujecion a un régimen de Derecho Publico o Privado, segun
corresponda.

Sociedad instrumental

Sociedad que ejecuta infraestructuras encargadas por sus administraciones titulares que pos-
teriormente son revertidas al patrimonio de éstas.
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Subvenciones al precio

Se consideraran vinculadas directamente al precio las subvenciones establecidas en funcion del
ndmero de unidades entregadas o del volumen de los servicios prestados cuando se determi-
nen con anterioridad a la realizacion de la operacion.

Subvenciones/Transferencia de capital

Son aquellas que tienen por finalidad mediata o inmediata la financiacion de operaciones espe-
cificas y concretas de formacion bruta de capital fijo, de tal forma que su concesién implica que
el beneficiario debe adquirir o construir activos fijos determinados previamente, pudiendo adop-
tar tanto la forma de entrega de fondos como la de bienes de capital ya formados; asimismo la
finalidad puede ser la compensacion de resultados negativos acumulados o la cancelacién o
minoracion de elementos de pasivo.

Subvenciones/Transferencia de explotacion

Subvenciones corrientes concedidas normalmente por una Administracion Publica y excepcio-
nalmente por un particular, a una unidad productora de bienes y servicios destinados a la venta,
con la finalidad de influir en los precios y/o permitir una remuneracion suficiente de los factores
de produccion, asi como compensar resultados negativos de explotacion producidos durante
el ejercicio.

Valor Ahadido Bruto

Es el valor que una unidad econémica afiade a la produccion de un bien o servicio por medio
del empleo de trabajo y la utilizacion de capital.

Valor Ahadido Neto
Es asimilable al valor anadido a coste de factores en economia.
Variacion neta en el patrimonio

La variacion neta en el patrimonio de la Administracion publica es la suma del ahorro neto de
la Administracion y el saldo neto de las transferencias de capital (recibidas menos entregadas).
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Referencias utiles

Administracion General del Estado
Directorio de sedes electronicas
https://sede.060.gob.es

Agencia Tributaria Espanola
Informacién sobre fiscalidad relativa a la empresa.
www.aeat.es

AVS

Asociacion Espafiola de Promotores Publicos de Vivienda y Suelo. Agrupacion de empresas
y organismos publicos promotores de vivienda y suelo.

www.promotorespublicos.org

Banco de Espana
www.bde.es

Camaras de Comercio

Informacién relativa a la empresa y a los sectores de actividad. Enlaces a todas las Camaras
de Comercio de Espanfa.

www.camaras.org

Camerdata
Informes comerciales, directorios sectoriales, estadisticas, datos de empresas, etc.
www.camerdata.es.

Centro de Documentacién Europea
Boletines, legislacion europea, ayudas comunitarias, modos de financiacion.
www.cde.ua.es

COSITAL
Consejo General de Secretarios, Interventores y Tesoreros de la Administracion Local
www.cosital.es

Direccion General de Catastro
www.catastro.meh.es

Direccion General de Fondos Comunitarios
Direccion General de Fondos Comunitarios
www.dgfc.sgpg.meh.es

EUROSTAT
Oficina Estadistica de la Unién Europea
http://epp.eurostat.ec.europa.eu

FEMP

Federacion Espafiola de Municipios y Provincias
www.femp.es
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FMI
Fondo Monetario Internacional
www.imf.org

ICAC
Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas
www.icac.meh.es

ICO
Instituto de Crédito Oficial
WWW.icO.es

IGAE
Intervencion General de la Administracion del Estado.
www.igae.pap.meh.es

INAP
Instituto Nacional de Administracion Publica
www.inap.map.es

INE
Instituto Nacional de Estadistica. Base estadistica de Espana.
www.ine.es

INEM
Instituto Nacional de Empleo. Informacién sobre empleo, contratacion laboral etc.

www.inem.es

Ministerio de Economia y Hacienda
www.meh.es

Sede Electronica Central del Ministerio de Economia y Hacienda
https://sedemeh.gob.es

Sede Electronica de la Agencia Tributaria
www.agenciatributaria.gob.es

Sede Electrénica de la Direccion General del Catastro
www.sedecatastro.gob.es

Sede Electrénica de la Direccion General de Fondos Comunitarios
https://sedefondoscomunitarios.gob.es

Sede Electrénica de la Direccion General del Tesoro y Politica Financiera
www.tesoropublico.gob.es
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Ademas, en la pagina web del Ministerio de Economia y Hacienda, en el menu lateral, a través
de las siguientes rutas se puede acceder a informacion y a enlaces relevantes para el objeto
que nos ocupa:

Oficina Virtual para la coordinacion financiera con las Entidades Locales
Inicio> Administracion electrénica> Oficina virtual de entidades locales

Consultas tributarias (generales y vinculantes)
Inicio> Normativa y doctrina> Doctrina

Direccion General de Coordinacion Financiera con las Comunidades Autdnomas y con las
Entidades Locales
Inicio Areas tematicas Financiacion autonémica

Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales de Espaia
Legislacion laboral y textos legales sobre trabajo
www.mtas.es

OCDE
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
www.oecd.org

Registro Mercantil Central
Informacion mercantil
WWW.rmc.es

Secretaria de Estado de la Seguridad Social
Informacién sobre Afiliacion, Cotizacion, Obtencion de formularios, etc.

www.seg-social.es

Tesoro Publico
www.tesoro.es
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