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Seguidamente analizamos la normativa publicada en el ultimo mes, siendo la mas destacada la
referida a continuacion:

Real Decreto-ley 1/2023, de 10 de enero, de medidas urgentes en materia de incentivos
a la contratacién laboral y mejora de la proteccion social de las personas artistas. BOE
nam. 9, de 11/01/2023. Entrada en vigor: 01/09/2023
https://www.boe.es/buscar/pdf/2023/BOE-A-2023-625-consolidado.pdf

Real Decreto 34/2023, de 24 de enero, por el que se modifican el Real Decreto
102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire; el Reglamento de
emisiones industriales y de desarrollo de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencion y
control integrados de la contaminacién, aprobado mediante el Real Decreto 815/2013,
de 18 de octubre; y el Real Decreto 208/2022, de 22 de marzo, sobre las garantias
financieras en materia de residuos. BOE num. 21, de 25 de enero de 2023.
https://www.boe.es/boe/dias/2023/01/25/pdfs/BOE-A-2023-2026.pdf

Real Decreto 36/2023, de 24 de enero, por el que se establece un sistema de
Certificados de Ahorro Energético. BOE num. 21, de 25/01/2023.
https://www.boe.es/buscar/pdf/2023/BOE-A-2023-2027-consolidado.pdf

Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis sistematico del riesgo de
conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacion,
Transformacioén y Resiliencia. BOE num. 21, de 25 de enero de 2023.
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2023-2074

Otra normativa:

Circular 1/2022, de 12 de diciembre, de la Fiscalia General del Estado, sobre la reforma
del delito de hurto operada en virtud de la Ley Organica 9/2022, de 28 de julio. BOE
num. 1, de 2 de enero de 2023.
https://boe.es/boe/dias/2023/01/02/pdfs/BOE-A-2023-53.pdf

Orden TED/1351/2022, de 29 de diciembre, por la que se crea y regula la Unidad de
Medidas Antifraude del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico en
proyectos financiados con cargo al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (Next
Generation UE) en ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.
BOE num. 2, de 3 de enero de 2023.
https://www.boe.es/boe/dias/2023/01/03/pdfs/BOE-A-2023-56.pdf

Resolucion de 22 de diciembre de 2022, de la Intervencion General de la Administracion
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del Estado, por la que se modifica el formato de las cuentas anuales consolidadas
previsto en la Resolucién de 13 de noviembre de 2015, por la que se recomienda un
nuevo formato normalizado de la Cuenta General de las Entidades locales en soporte
informatico para su rendicion. BOE num. 3, de 4 de enero de 2023.
https://www.boe.es/boe/dias/2023/01/04/pdfs/BOE-A-2023-131.pdf

Orden HFP/1355/2022, de 28 de diciembre, sobre los indices de precios de la mano de
obra y materiales, sobre los indices de precios de los materiales especificos de
suministros de fabricacién de armamento y equipamiento, asi como sobre los indices de
precios de componentes de transporte de viajeros por carretera, para el segundo
trimestre de 2022, aplicables a la revision de precios de contratos de las
Administraciones Publicas. BOE num. 4, de 5 de enero de 2023.
https://www.boe.es/boe/dias/2023/01/05/pdfs/BOE-A-2023-338.pdf

Ley 11/2022, de 1 de diciembre, de Empleo Publico Vasco. BOPV num. 245, de
26/12/2022, BOE num. 5, de 06/01/2023.
https://www.boe.es/buscar/pdf/2023/BOE-A-2023-353-consolidado.pdf

Orden TED/1359/2022, de 28 de diciembre, por la que se aprueban las bases
reguladoras para la concesiéon de ayudas para proyectos de nuevos modelos de
negocio en la transicién energética en el marco del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia. BOE num. 5, de 6 de enero de 2023.
https://www.boe.es/boe/dias/2023/01/06/pdfs/BOE-A-2023-452.pdf

Decreto-ley 9/2022, de 21 de septiembre, que modifica el Decreto-ley 1/2022, de 20 de
enero, por el que se adoptan medidas urgentes en materia urbanistica y econémica
para la construccion o reconstruccion de viviendas habituales afectadas por la erupcién
volcanica en la isla de La Palma. BOE num. 7, de 9 de enero de 2023.
https://www.boe.es/boe/dias/2023/01/09/pdfs/BOE-A-2023-497.pdf

Decreto-ley 10/2022, de 29 de septiembre, por el que se actualiza el importe del
complemento por menor a cargo de la Prestacion Canaria de Insercion, asi como se
autoriza la cesion de datos de las personas beneficiarias de dicha prestacion para su
participacion en programas piloto de inclusién social subvencionados por el Real
Decreto 378/2022, de 17 de mayo. BOE num. 7, de 9 de enero de 2023.
https://www.boe.es/boe/dias/2023/01/09/pdfs/BOE-A-2023-498.pdf

Orden DSA/24/2023, de 11 de enero, por la que se crea la sede electrénica asociada
del Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030. BOE num. 14, de 17 de enero de
2023.

https://www.boe.es/boe/dias/2023/01/17/pdfs/BOE-A-2023-1085.pdf

Resolucion de 17 de enero de 2023, de la Secretaria de Estado de Economia y Apoyo a
la Empresa, por la que se publica la lista de entidades que han comunicado su adhesién
al Cadigo de Buenas Practicas para deudores hipotecarios en riesgo de vulnerabilidad.
BOE num. 16, de 19 de enero de 2023.
https://www.boe.es/boe/dias/2023/01/19/pdfs/BOE-A-2023-1593.pdf

Real Decreto 31/2023, de 24 de enero, por el que se modifica el Reglamento del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, aprobado por el Real Decreto
439/2007, de 30 de marzo, para dar cumplimiento a las medidas contenidas en el
Estatuto del Artista en materia de retenciones. BOE nam. 21, de 25 de enero de 2023.
https://www.boe.es/boe/dias/2023/01/25/pdfs/BOE-A-2023-2023.pdf
https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/Principales _novedades tributarias_introducid
as_por el Real Decreto 31 2023 de 24 de enero por el que se modifica el R
eglame _ de retenciones.html
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e Orden PCM/74/2023, de 30 de enero, por la que se desarrollan las normas legales de
cotizacion a la Seguridad Social, desempleo, proteccién por cese de actividad, Fondo
de Garantia Salarial y formacion profesional para el ejercicio 2023. BOE nuam. 26, de 31
de enero de 2023.
https://www.boe.es/boe/dias/2023/01/31/pdfs/BOE-A-2023-2472.pdf

Otros documentos/informacioén de interés:

e Buscador de convocatorias. Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.
Enlace: https://planderecuperacion.gob.es/

1.- REAL DECRETO-LEY 1/2023, DE 10 DE ENERO, DE MEDIDAS URGENTES EN

MATERIA DE INCENTIVOS A LA CONTRATACION LABORAL Y MEJORA DE LA
PROTECCION SOCIAL DE LAS PERSONAS ARTISTAS

Se ha publicado en el BOE numero 9, de 11 de enero de 2023, el Real Decreto-ley 1/2023, de
10 de enero, de medidas urgentes en materia de incentivos a la contratacion laboral y mejora de
la proteccion social de las personas artistas, con entrada en vigor el dia 1 de septiembre de
2023 y que resumimos a continuacion.

1.1.- OBJETIVOS

El Real Decreto-ley tiene entre sus objetivos la regulacion de los incentivos destinados a
promover la contratacion laboral, asi como otros programas o medidas de impulso y
mantenimiento del empleo estable y de calidad financiados mediante bonificaciones en las
cuotas de la Seguridad Social y por conceptos de recaudacion conjunta, o desarrollados
mediante otros instrumentos de apoyo al empleo.

En cuanto a los incentivos son objetivos especificos de la norma:
e El impulso prioritario de la contratacion y el mantenimiento del empleo estable y de
calidad de las personas y colectivos considerados vulnerables o de baja empleabilidad.
e Excepcionalmente las medidas podran tener por objeto la contratacion temporal y
siempre limitada a incentivar el transito de las situaciones formativas en practicas o
mediante contrato laboral, en contratos indefinidos, asi como la contratacion temporal
directamente vinculada a la conciliacion.
La garantia del principio de igualdad y no discriminacion.
El impulso de la mejora de la calidad del empleo.
El fomento de la contratacion de personas con discapacidad.
El impulso de la creacion neta de empleo y su mantenimiento.
El fomento del trabajo auténomo y de la economia social.
El reconocimiento e impulso de la participacién de otros agentes.
El reconocimiento de la dimension sectorial y territorial de las ayudas al empleo.

1.2. - PRINCIPALES ASPECTOS DE LA NORMA

En los primeros articulos el Real Decreto-ley define tanto los objetivos como a las personas
destinatarias de las medidas, con especial atencién a las personas vulnerables o de baja
empleabilidad, y aquellas personas trabajadoras que, en determinados supuestos, vean
transformados sus contratos temporales en indefinidos o que vean mejorada su contratacion por
conversion de contratos indefinidos a tiempo parcial en contratos indefinidos a tiempo completo,
o de contratos fijos discontinuos a contratos indefinidos ordinarios.

En cuanto a los beneficiarios, podran serlo:
e las empresas u otros empleadores,
e las personas trabajadoras por cuenta propia o auténomas,
e las sociedades laborales o cooperativa por la incorporacion de personas socias
trabajadoras o de trabajo,
e asi como las entidades publicas y privadas sin animo de lucro.
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En todo caso, a efectos de la aplicacion de los beneficios en las cotizaciones sociales, todos los
beneficiarios deberan ser empresas inscritas en el sistema de la Seguridad Social en su
condicién de sujetos responsables del ingreso de cuotas de la Seguridad Social.

Contempla las obligaciones de mantenimiento del empleo, unificadas para todos los contratos
incentivados. De este modo, las empresas que reciban incentivos a la contratacion tendran que

mantener el empleo durante tres afios.

Todos los incentivos a la contratacion indefinida previstos en la seccién 12 del capitulo Il se
financiaran con bonificaciones en las cuotas empresariales a la Seguridad Social, con cargo a la
respectiva partida presupuestaria del SEPE.

En la Seccién 1.2 se establecen las Bonificaciones en las cuotas de la seguridad social y
por conceptos de recaudacion conjunta :

1. Contratacién laboral de personas con capacidad intelectual limite o readmitidas
tras cesar en la empresa por incapacidad permanente. Con bonificaciones por la
contratacién indefinida de personas con capacidad intelectual limite vy, por la
contratacién indefinida de personas trabajadoras readmitidas tras haber cesado en
la empresa por incapacidad permanente total o absoluta.

2. Contratacion de mujeres victimas de violencia de género, de violencias sexuales y
de trata de seres humanos y explotacion sexual o laboral. Otras medidas de
conciliacion. Con Bonificaciones:

¢ Por la contratacién indefinida de mujeres victimas de violencia de género, de
violencias sexuales y de trata de seres humanos.

e En los contratos de duracion determinada que se celebren con personas
desempleadas para sustitucién de personas trabajadoras.

eEn la cotizacion de las personas trabajadoras sustituidas durante las
situaciones de nacimiento y cuidado del menor o la menor, ejercicio
corresponsable del cuidado del menor o de la menor lactante, riesgo durante
el embarazo y riesgo durante la lactancia natural.

e En los supuestos de cambio de puesto de trabajo por riesgo durante el
embarazo o riesgo durante la lactancia natural, asi como en los supuestos de
enfermedad profesional.

3. Contratacién de personas en situacion de exclusion social y desempleadas de
larga duracion y victimas del terrorismo .en este apartado se establecen
bonificaciones por:

e |la contratacion indefinida de personas en situacion de exclusion social,

¢ de personas desempleadas de larga duracion

¢ y de personas victimas del terrorismo.

4. Contratacion formativa y su transformacion en contratos indefinidos y contratacion
de personal investigador en formacion. Se establecen bonificaciones por:

e por la realizacion del contrato de formacion en alternancia

e por la transformacién en indefinidos de contratos formativos y de relevo

e por la contratacion indefinida o la incorporacion como persona socia en la
cooperativa o sociedad laboral de personas que realizan formacion practica en
empresas.

e a la formacion en alternancia.

e por la contratacion de personal investigador bajo la modalidad de contrato
predoctoral.

5. Apoyo al empleo en la economia social y en ambitos o sectores especificos .Se
establecen bonificaciones por:

e la incorporacion de personas trabajadoras como socias trabajadoras o de
trabajo a cooperativas y sociedades laborales.

e por la transformacion en contratos fijos-discontinuos de contratos temporales
suscritos con personas trabajadoras por cuenta ajena agrarias.

e Medida de apoyo a la prolongacion del periodo de actividad de las personas

4



trabajadoras con contratos fijos-discontinuos en los sectores de turismo y
comercio y hosteleria vinculados a la actividad turistica.

¢ Bonificaciones respecto de personas contratadas en determinados sectores de
actividad y ambitos geograficos.

En la Seccion 22 Otros instrumentos de apoyo al empleo se regulan los acuerdos por el empleo
en el marco de la negociacién colectiva, la reserva de empleo. Los planes de igualdad en las
empresas Yy los pactos locales de empleo. Concretamente el articulo 32 establece:

“Articulo 32. Acuerdos por el empleo en el marco de la negociacion colectiva.

1. Podran ser objeto de incentivos en los términos y condiciones que se determinen, legal o
reglamentariamente, las medidas acordadas en el marco de la negociacion colectiva, que
incluyan compromisos tales como el mantenimiento o el incremento del empleo, la conversiéon
de contratos formativos o de relevo en indefinidos o la mejora del empleo indefinido a tiempo
parcial o fijo discontinuo en empleo indefinido a tiempo completo u ordinario, asi como las
medidas de accién positiva previstas en el articulo 17.4 del texto refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores.

2. La adopcion en el marco de la negociacién colectiva de las medidas previstas en el apartado
anterior podra introducirse como consideracion de tipo social o relativa al empleo conforme a lo
previsto en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.”

Las disposiciones adicionales contienen bonificaciones de la contratacion indefinida de
personas jovenes con baja cualificacion beneficiarias del Sistema Nacional de Garantia Juvenil
(275 euros al mes durante tres anos), sobre los supuestos de reintegro de subvenciones y
beneficios de seguridad social en materia de contratacion y empleo en supuestos de
deslocalizacion empresarial, asi como referencia a las bonificaciones por la contratacién de
personas en el entorno familiar y en la cotizacién aplicables a personas trabajadoras por cuenta
propia o autdbnomas., contratacion de personas con discapacidad, supuestos de empresas de
insercién, personal investigador, personas trabajadoras fijas-discontinuas, sustitucién de
personas trabajadoras victimas de violencia de género o de violencias sexuales, nuevos
incentivos a la contratacion o de otras medidas de impulso o mantenimiento del empleo estable
y las medidas relativas al Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

En la Disposicion adicional undécima se establece la regulacion de la compatibilidad de las
reducciones y bonificaciones de cuotas de Seguridad Social.

Las Disposiciones transitorias establecen, la normativa aplicable a los incentivos a la
contratacién en vigor y, la aplicacion transitoria de las bonificaciones en el ambito de la relacion
laboral de caracter especial de las personas penadas en instituciones penitenciarias asi como el
régimen transitorio de los procedimientos de reintegro de prestaciones indebidamente
percibidas y de liquidacién de las aportaciones econdmicas a realizar por las empresas con
beneficios que realicen despidos colectivos que afecten a trabajadores de cincuenta o mas
afos.

La Disposicion final tercera establece la posibilidad de capitalizacion de las prestaciones por
desempleo en caso de incorporacidon como personas socias en cooperativas y en sociedades
laborales, lo que posibilita que las personas trabajadoras por cuenta ajena puedan adquirir la
condicidon de socias trabajadoras o de trabajo (al poner a su disposicion los recursos
econdmicos necesarios para adquirir acciones o participaciones).

En la Disposicion final cuarta se modifican las normas sobre cotizacion en casos de
reduccion de jornada o suspension de contrato, asi como la redaccién del régimen de beneficios
en la cotizacion a la Seguridad Social aplicables a los Expedientes de Regulacién Temporal de
Empleo y al Mecanismo RED.
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Desde el 12 de enero, las empresas que se acojan a un ERTE ciclico habran de impartir
formacién para beneficiarse de exenciones.

1.3.- VULNERABILIDAD ECONOMICA A LOS EFECTOS DE LA OBTENCION DE
MORATORIAS, AYUDAS U OTRAS MEDIDAS EN RELACION CON LA RENTA
ARRENDATICIA DE LA VIVIENDA HABITUAL

La Disposicion final quinta modifica el Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que
se adoptan medidas urgentes complementarias en el ambito social y econémico para hacer
frente al COVID-19. Se modifica el apartado 1 del articulo 5 que pasa a tener la siguiente
redaccion:

«1. Los supuestos de vulnerabilidad econémica a los efectos de la obtenciéon de
moratorias, ayudas u otras medidas en relacion con la renta arrendaticia de la vivienda
habitual reguladas en el presente real decreto-ley, requeriran la concurrencia conjunta de los
siguientes requisitos:

a) Que la persona que esté obligada a pagar la renta de alquiler pase a estar en situacion de
desempleo, Expediente Temporal de Regulacion de Empleo (ERTE), o haya reducido su
jornada por motivo de cuidados, en caso de ser empresario, u otras circunstancias similares que
supongan una pérdida sustancial de ingresos, no alcanzando por ello el conjunto de los
ingresos de los miembros de la unidad familiar, en el mes anterior a la solicitud de la moratoria:

0 Con caracter general, el limite de tres veces el Indicador Publico de Renta de
Efectos Multiples mensual (en adelante IPREM).

o Este limite se incrementara en 0,1 veces el IPREM por cada hijo a cargo en la
unidad familiar. El incremento aplicable por hijo a cargo sera de 0,15 veces el
IPREM por cada hijo en el caso de unidad familiar monoparental.

o0 Este limite se incrementara en 0,1 veces el IPREM por cada persona mayor de
65 afios miembro de la unidad familiar.

0 En caso de que alguno de los miembros de la unidad familiar tenga declarada
discapacidad igual o superior al 33 por ciento, situacion de dependencia o
enfermedad que le incapacite acreditadamente de forma permanente para
realizar una actividad laboral, el limite previsto en el subapartado i) sera de
cuatro veces el IPREM, sin perjuicio de los incrementos acumulados por hijo a
cargo.

o0 En el caso de que la persona obligada a pagar la renta arrendaticia sea persona
con paralisis cerebral, con enfermedad mental, o con discapacidad intelectual,
con un grado de discapacidad reconocido igual o superior al 33 por ciento, o
persona con discapacidad fisica o sensorial, con un grado de discapacidad
reconocida igual o superior al 65 por ciento, asi como en los casos de
enfermedad grave que incapacite acreditadamente, a la persona o a su
cuidador, para realizar una actividad laboral, el limite previsto en el subapartado
i) sera de cinco veces el IPREM.

b) Que la renta arrendaticia, mas los gastos y suministros basicos, resulte superior o igual al 35
por cien de los ingresos netos que perciba el conjunto de los miembros de la unidad familiar. A
estos efectos, se entendera por «gastos y suministros basicos» el importe del coste de los
suministros de electricidad, gas, gasoil para calefacciéon, agua corriente, de los servicios de
telecomunicacion fija y movil, y las posibles contribuciones a la comunidad de propietarios,
todos ellos de la vivienda habitual que corresponda satisfacer al arrendatario.»

1.4.- PRORROGA EXTRAORDINARIA DE LOS CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO DE
VIVIENDA HABITUAL

Disposicion final sexta modifica el Real Decreto-ley 20/2022, de 27 de diciembre, de medidas
de respuesta a las consecuencias econémicas y sociales de la Guerra de Ucrania y de apoyo a
la reconstruccion de la isla de La Palma y a otras situaciones de vulnerabilidad. Se modifica en
los términos siguientes:
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Se modifica el articulo 71, que queda redactado como sigue:

«Articulo 71. Prérroga extraordinaria de los contratos de arrendamiento de vivienda
habitual. En los contratos de arrendamiento de vivienda habitual sujetos a la Ley 29/1994, de
24 de noviembre, de Arrendamientos Urbanos, en los que, dentro del periodo comprendido
desde la entrada en vigor de este real decreto-ley y hasta el 30 de junio de 2023, finalice el
contrato o el periodo de prorroga obligatoria previsto en el articulo 9.1, o el periodo de prérroga
tacita previsto en el articulo 10.1, ambos articulos de la referida Ley 29/1994, de 24 de
noviembre, de Arrendamientos Urbanos, o la prérroga por tacita reconduccion establecida en el
articulo 1566 del Cdadigo Civil, podra aplicarse, previa solicitud del arrendatario, una prérroga
extraordinaria del plazo del contrato de arrendamiento de seis meses desde la fecha de
finalizacion, durante la cual se seguiran aplicando los términos y condiciones establecidos para
el contrato en vigor.

Esta solicitud de prérroga extraordinaria debera ser aceptada por el arrendador, salvo que se
hayan fijado otros términos o condiciones por acuerdo entre las partes, o en el caso de que el
arrendador haya comunicado en los plazos y condiciones establecidos en el articulo 9.3 de la
Ley 29/1994, de 24 de noviembre, de Arrendamientos Urbanos, la necesidad de ocupar la
vivienda arrendada para destinarla a vivienda permanente para si o sus familiares en primer
grado de consanguinidad o por adopcion o para su conyuge en los supuestos de sentencia
firme de separacion, divorcio o nulidad matrimonial.

La renta del contrato aplicable durante esta prérroga extraordinaria podra actualizarse conforme
a los términos establecidos en el contrato, con sujeciéon a las limitaciones establecidas en el
articulo 46 del Real Decreto-ley 6/2022, de 29 de marzo, por el que se adoptan medidas
urgentes en el marco del Plan Nacional de respuesta a las consecuencias econdmicas y
sociales de la guerra en Ucrania.»

2.- REAL DECRETO 34/2023, DE 24 DE ENERO, POR EL QUE SE MODIFICAN EL
REAL DECRETO 102/2011, DE 28 DE ENERO, RELATIVO A LA MEJORA DE LA
CALIDAD DEL AIRE; EL REGLAMENTO DE EMISIONES INDUSTRIALES Y DE
DESARROLLO DE LA LEY 16/2002, DE 1 DE JULIO, DE PREVENCION Y

CONTROL INTEGRADOS DE LA CONTAMINACION, APROBADO MEDIANTE EL
REAL DECRETO 815/2013, DE 18 DE OCTUBRE; Y EL REAL DECRETO 208/2022,
DE 22 DE MARZO, SOBRE LAS GARANTIAS FINANCIERAS EN MATERIA DE
RESIDUOS. BOE NUM. 21, DE 25 DE ENERO DE 2023

En el BOE numero 21, de 25 de enero de 2023, aparece publicado el Real Decreto 34/2023, de
24 de enero, por el que se modifican el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la
mejora de la calidad del aire; el Reglamento de emisiones industriales y de desarrollo de la Ley
16/2002, de 1 de julio, de prevenciéon y control integrados de la contaminacion, aprobado
mediante el Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre; y el Real Decreto 208/2022, de 22 de
marzo, sobre las garantias financieras en materia de residuos.

Real Decreto que establece un marco de actuacion comun para las diferentes
administraciones publicas en caso de episodios de alta contaminacién y que
seguidamente pasamos a resumir:

e Se pretende conseguir un mejor control de la contaminacion atmosférica reduciendo la
misma, especialmente en las grandes ciudades donde se pone de relieve una elevada
concentracion de particulas y dioxido de nitrégeno

e Se modifica el reglamento de emisiones industriales y de desarrollo de la Ley 16/2002
de prevencioén y control integrados de la contaminacion para lograr la adecuada difusion
de las resoluciones administrativas de las autorizaciones ambientales integradas,
fomentando asi el eficaz conocimiento por parte del publico

. Se modifica el plazo del procedimiento de revisién de las autorizaciones ambientales
integradas en coherencia con el plazo de concesion y el plazo del procedimiento
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simplificado de modificacion sustancial establecido de acuerdo con el Real Decreto-Ley
36/2020, de 30 de diciembre.

Por otro lado, en relaciéon a las Garantias Financieras ya El Real Decreto 208/2022 sobre
garantias financieras en materia de residuos desarrollé el régimen juridico a tener en cuenta
para aplicar las garantias financieras exigidas por la normativa que regula la gestion de
residuos.

Al haber surgido dudas sobre la aplicacion concreta de su articulo 3.3, respecto de la
determinaciéon de la garantia financiera que corresponde a los gestores de residuos, en el
ambito de la responsabilidad ambiental, se ha procedido a su clarificacion. Adicionalmente se
han revisado los criterios para determinar el importe de la fianza para ciertas instalaciones de
tratamiento y almacenamiento de residuos, y para los gestores de residuos de construccion y
demolicién y de escorias siderurgicas.

3.- REAL DECRETO 36/2023, DE 24 DE ENERO, POR EL QUE SE ESTABLECE UN
SISTEMA DE CERTIFICADOS DE AHORRO ENERGETICO. BOE num. 21, de

25/01/2023

En el BOE numero 21, de 25 de enero de 2023, aparece publicado el Real Decreto 36/2023, de
24 de enero, por el que se establece un sistema de certificados de ahorro energético.

A través de este Real Decreto se implanta un sistema de Certificados de Ahorro Energético
(CAE), en virtud del cual los sujetos obligados del Sistema Nacional de Obligaciones de
Eficiencia Energética (SNOEE) podran acreditar, durante el periodo de vigencia del citado
SNOEE, el cumplimiento total o parcial de sus obligaciones de ahorro energético mediante la
liquidacién de CAE.

Los sujetos delegados deberan acreditar, durante el periodo de vigencia de la delegaciéon que
hayan asumido, el cumplimiento de sus compromisos de liquidacion de CAE, los cuales seran
adquiridos mediante la celebraciéon de un contrato de delegacion con un sujeto obligado.

El texto incorpora las disposiciones aplicables al célculo de las obligaciones y de las
necesidades de ahorro energético.

El cumplimiento de las obligaciones de ahorro energético dentro del SNOEE se realizara
mediante la suma de una aportacién econdémica anual al Fondo Nacional de Eficiencia
Energética y la presentacion voluntaria de una determinada cantidad de ahorro de energia
acreditada mediante la liquidacion de CAE. Aquellos sujetos obligados que quieran cumplir
parte de su obligacién mediante la liquidacion de CAE, deberan liquidarlos a mas tardar el 31 de
diciembre de cada afio, bien directamente o bien a través de un sujeto delegado.

La acreditacion del cumplimiento de las necesidades de ahorro energético adjudicadas
mediante un mecanismo de subasta se realizara mediante la presentacién de un numero de
CAE igual o mayor al volumen de dichas necesidades de ahorro. A estos efectos regula los
certificados de ahorro energético, de los que solo pueden ser titulares los sujetos obligados o
los sujetos delegados.

Se crea la figura del sujeto delegado, cuya finalidad es facilitar a los sujetos obligados el
cumplimiento de sus obligaciones de ahorro de energia que podra asumir por delegacion parte
de los objetivos de ahorro de los sujetos obligados en lo que al Sistema de CAE se refiere,
pudiendo desarrollar o promover la realizacién de actuaciones generadoras de ahorros en el
consumo de energia final.

La norma crea el Registro Nacional de CAE, de ambito nacional, cuyo responsable Unico sera
el Coordinador Nacional del Sistema de CAE, el cual garantizara la trazabilidad tanto en la
emision de CAE como en la liquidacion de CAE para el cumplimiento de obligaciones de ahorro
de energia o de necesidades de ahorro de energia.
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Igualmente, la norma desarrolla las figuras del Coordinador Nacional del Sistema de CAE y del
Gestor Autondmico del Sistema de Certificados de Ahorro Energético, disponiendo que la
gestion autondmica del Sistema de CAE correspondera al érgano o entidad con competencias
en materia de eficiencia energética designado por la comunidad auténoma o por las ciudades
de Ceuta y de Melilla donde se realicen las actuaciones cuyos ahorros energéticos sean
susceptibles de generar CAE. Si la actuacion excede del ambito territorial de una Comunidad
Autdénoma, correspondera al Coordinador Nacional la validacién y emision de los CAE.

Se desarrollara un catalogo de medidas estandarizadas de eficiencia energética con cuyas
directrices se podra simplificar la obtencion de CAE y que incluira diferentes fichas con
actuaciones tipo y, para cada una de ellas, la metodologia simplificada para calcular la cantidad
de ahorro anual de energia final correspondiente.

Se prevé la puesta en marcha de un mecanismo de subastas de necesidades de ahorro
energético, el cual se ajustara a los principios de transparencia, proporcionalidad, objetividad,
eficacia y eficiencia y que permitira al Estado subastar necesidades de ahorro que seran
satisfechas con CAE, sirviendo como mecanismo de apoyo econdémico para la consecucion de
ahorros energéticos de forma mas eficiente.

La creacion de la Comision de Coordinacion del Sistema de CAE, cuya finalidad es coordinar,
impulsar, apoyar y hacer seguimiento a la puesta en marcha del Sistema de CAE, asi como
tratar los asuntos que afecten directamente al mismo.

En la Disposicion adicional se establece que los programas MOVES |II, aprobado por el Real
Decreto 569/2020, de 16 de junio , por el que se regula el programa de incentivos a la movilidad
eficiente y sostenible (programa MOVES II) y se acuerda la concesion directa de las ayudas de
este programa a las comunidades autébnomas y a las ciudades de Ceuta y Melilla, y PREE,
aprobado por el Real Decreto 737/2020, de 4 de agosto , por el que se regula el programa de
ayudas para actuaciones de rehabilitacion energética en edificios existentes y se regula la
concesion directa de las ayudas de este programa a las comunidades auténomas y ciudades de
Ceuta y Melilla, se puedan financiar con cargo a los fondos del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia.

4.- ORDEN HFP/55/2023, DE 24 DE ENERO, RELATIVA AL ANALISIS
SISTEMATICO DEL RIESGO DE CONFLICTO DE INTERES EN LOS

PROCEDIMIENTOS QUE EJECUTAN EL PLAN DE RECUPERACION,
TRANSFORMACION Y RESILIENCIA.BOE NUM. 21, DE 25 DE ENERO DE 2023

En el BOE numero 21, de 25 de enero de 2023, aparece publicada la Orden HFP/55/2023, de
24 de enero, relativa al analisis sistematico del riesgo de conflicto de interés en los
procedimientos que ejecutan el plan de recuperacion, transformacion y resiliencia (PRTR).

El objetivo de la orden es el de reforzar la prevencion del conflicto de interés, evitando que el
conflicto llegue a producirse debido a la realizacion con caracter previo a la concesion de
ayudas y adjudicacioén de los contratos.

Este analisis anticipado se llevara a cabo en los procedimientos de adjudicacién de contratos y
de concesion de subvenciones vinculados a la ejecucién del citado Plan de Recuperacién, con
el objetivo de verificar la ausencia de conflicto de interés entre los miembros de los
oérganos de contratacién y de concesion de subvenciones, y los participantes en los
citados procedimientos en las diferentes fases del mismo. Todo ello basandose en una
herramienta informatica de 'data mining' de la Agencia Tributaria, MINERVA.

A través de dicha aplicacion informatica de la Agencia Tributaria se analizaran las posibles
relaciones familiares o vinculaciones societarias, directas o indirectas, en las que pueda haber
un interés personal o econdémico susceptible de provocar un conflicto de interés, con la
particularidad de que en dicho analisis se tendra en cuenta la titularidad real de los licitadores o
solicitante.




La orden recoge un nuevo modelo de declaracién de ausencia de conflicto de interés
(DACI) de los decisores en los procedimientos de contratacion o de concesiéon de ayudas, que
hace referencia a la ausencia de conflicto de interés, no solo con los licitadores en
procedimientos de contratacién o los solicitantes en los procedimientos de concesion de
ayudas, sino también con los titulares reales de unos y de otros. Igualmente, recoge el
procedimiento para la obtencién de los datos de titularidad real en los casos en que la AEAT no
disponga de ella.

Se crea la unidad especializada de asesoramiento en materia conflicto de interés en la
IGAE, que tendra entre sus funciones difundir buenas practicas para evitar y prevenir conflictos
de interés o elaborar manuales practicos sobre la identificaciéon y la forma de abordar
situaciones de conflicto de interés.

Se incluye un procedimiento de analisis y eficacia juridica de resultados con la descripcion
del procedimiento de carga de informacion en la herramienta informatica de la Agencia
Tributaria para la realizacion del analisis del riesgo de conflicto de interés, asi como la
devolucién por la misma de los resultados del analisis, sistematizando al maximo la eficacia
juridica de los resultados del analisis.

Si el resultado se concreta en una bandera roja por haber sido identificada una situacion de
riesgo de conflicto de interés, se prevé la abstencién en el procedimiento de las personas
decisoras afectadas por la misma.

Los resultados del andlisis realizado deben quedar registrados en la aplicacion CoFFEE -el
sistema de informacién de gestion del Plan de Recuperacién-, como pista de auditoria a los
efectos de las posibles auditorias que puedan llevarse a cabo por las autoridades competentes
del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia.

Un cordial saludo,

Ana Silvestre Navarro
Juan Manuel Pérez Mira
Enrique Bueso Guirao
Jesus Bellido Sanchez
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