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Asunto:

PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO, RDL 36/2020 DE MODERNIZ'ACI(')N DE
LA ADMINISTRACION, PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y

RESILIENCIA Y OTRA NORMATIVA DE INTERES

Contenido:

Estimad@ asociad@:

Adjuntamos reciente normativa con las anunciadas modificaciones ya antes de fin de afio y, que
analizamos en la siguiente circular.

o Real Decreto-ley 39/2020, de 29 de diciembre, de medidas financieras de apoyo social y
econdémico y de cumplimiento de la ejecucion de sentencias.
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2020-17267

o Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2021.
https://www.boe.es/diario _boe/txt.php?id=BOE-A-2020-17339

o Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes
para la modernizacién de la Administracién Publica y para la ejecucion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2020-17340

e Orden HAC/5/2021, de 13 de enero, por la que se extiende el plazo de domiciliacién
correspondiente a la presentacion de determinadas declaraciones y autoliquidaciones
tributarias.
https://www.boe.es/boe/dias/2021/01/14/pdfs/BOE-A-2021-518.pdf

o Real Decreto-ley 1/2021, de 19 de enero, de proteccion de los consumidores y usuarios
frente a situaciones de vulnerabilidad social y econdmica.
A través de su Disposicion final primera, modifica el Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de
marzo, por el que se adoptan medidas urgentes complementarias en el ambito social y
economico para hacer frente al COVID-19 concretamente la suspension de los
procedimientos de desahucio, que trataremos extensamente en la préxima Circular.
https://www.boe.es/buscar/pdf/2021/BOE-A-2021-793-consolidado.pdf

e Real Decreto 1/2021, de 12 de enero, por el que se modifican el Plan General de
Contabilidad aprobado por el Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre; el Plan General
de Contabilidad de Pequefias y Medianas Empresas aprobado por el Real Decreto
1515/2007, de 16 de noviembre; las Normas para la Formulacion de Cuentas Anuales
Consolidadas aprobadas por el Real Decreto 1159/2010, de 17 de septiembre; y las normas
de adaptacion del Plan General de Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos
aprobadas por el Real Decreto 1491/2011, de 24 de octubre.
https://www.boe.es/boe/dias/2021/01/30/pdfs/BOE-A-2021-1350.pdf

o Real Decreto 2/2021, de 12 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de
la Ley 22/2015, de 20 de julio, de Auditoria de Cuentas.
https://www.boe.es/buscar/pdf/2021/BOE-A-2021-1351-consolidado.pdf
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o Real Decreto-ley 2/2021, de 26 de enero, de refuerzo y consolidacion de medidas sociales
en defensa del empleo. Prorroga de los ERTE hasta el 31 de Mayo. Ampliacién de las
prorrogas de los contratos de alquiler y la moratoria de las rentas de alquiler de
vivienda hasta el 9 de Mayo, cuando finaliza el estado de alarma. Se ha realizado un
estudio en mayor profundidad que sera objeto de la préxima circular.
https://www.boe.es/buscar/pdf/2021/BOE-A-2021-1130-consolidado.pdf

Analizaremos los aspectos mas destacados de aplicacion a los gestores publicos.

1.1.- INTRQDUCCI()N: MODIFICACIONES RELATIVAS AL REGIMEN ESPECIFICO DEL
GESTOR PUBLICO

La nueva Ley de Presupuestos Generales del Estado (Ley 11/2020 de 30 de diciembre), publicada
en el BOE de 31 de diciembre de 2020. Tiene distintos aspectos de interés para los Gestores
Publicos que destacamos :

a) Modificaciones relativas al medio propio

En el primero de los aspectos, en cuanto a medio propio de la administracién, se establecen dos
distintas modificaciones especificas en la Disposicion final Disposicion Final 402. Modificacion de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico y DF 342. Modificacion de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

e En relacién al reflejo del cumplimiento de los requisitos del medio propio (modificacién
art. 32y 33 LCSP)

Como se ha visto de forma reiterada el articulo 32, en relacién a los medios propios que tengan
la consideracién de poderes adjudicadores, en su parrafo segundo exige para tener la
consideracion de medio propio que cumplan todos y cada uno de los requisitos que se
establecen en el mismo, siendo uno de ellos, en la letra “b”, que “mas del 80 por ciento de las
actividades del ente destinatario del encargo se lleven a cabo en el ejercicio de los cometidos
que le han sido confiados por el poder adjudicador que hace el encargo y que lo controla o por
otras personas juridicas controladas del mismo modo por la entidad que hace el encargo”.

Para su acreditacion la Ley exigia: “El cumplimiento efectivo del requisito establecido en la
presente letra debera quedar reflejado en la Memoria integrante de las Cuentas Anuales del
ente destinatario del encargo y, en consecuencia, ser objeto de verificacién por el auditor de
cuentas en la realizacién de la auditoria de dichas cuentas anuales de conformidad con la
normativa reguladora de la actividad de auditoria de cuentas”.

Igualmente, el articulo 33, en relacion a los medios propios sean o no poderes adjudicadores,
exigia el mismo requisito material del 80 % de la actividad y su reflejo formal en la cuentas y la
verificacion de las mismas por los auditores.

La nueva Ley de Presupuestos suprime la obligacién formal del reflejo del cumplimiento en la
Memoria integrante de las Cuentas Anuales del encargo el cumplimiento efectivo del requisito
del volumen de actividad del 80%, tanto en el supuesto de tratarse de medios propios tanto
cuando se trate de poderes adjudicadores o no, suprimiendo los parrafos donde se imponia esta
obligacién de los articulos 32 y 33.

¢ Incumplimiento sobrevenido de los requisitos del medio propio (modificaciéon art. 32.5
LCSP)
El articulo 32.5 indicaba que “El incumplimiento sobrevenido de cualquiera de los requisitos
establecidos en los apartados 2 o0 4, segln corresponda en cada caso, comportara la perdida de
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la condicion de medio propio personificado y, en consecuencia, la imposibilidad de seguir
efectuando encargos a la persona juridica afectada; sin perjuicio de la conclusién de los
encargos que estuvieran en fase de ejecuciéon”.

La nueva Ley, suprime el articulo 32.5 por lo que el incumplimiento sobrevenido de los requisitos
para ostentar la condicion de medio propio no tendra como consecuencia la pérdida de dicha
condicién y la imposibilidad de seguir recibiendo encargos.

La acreditacion de ser el medio idéneo de un medio propio debe acompanarse en el
momento de su creaciéon no cada vez reciba un encargo (Modificaciéon articulo 86 de la
Ley 40/15 de RJSP)

Se da nueva redaccion al articulo 86 y se suprime, con caracter general, la necesidad de
acompafiar una memoria justificativa en la declaracion de medio propio acreditativa de que
dispone de medios suficientes e idéneos y se trata de una opcidon mas eficiente que la
contratacién publica y resulta sostenible y eficaz, siendo Unicamente exigible en el supuesto de
creacion de un nuevo medio propio.

El nuevo parrafo 3° del citado articulo indica:

<< En el _supuesto de creacién de un nuevo _medio propio y servicio técnico debera
acompanarse la propuesta de declaracién de una memoria justificativa que acredite lo dispuesto
en el apartado anterior y que, en este supuesto de nueva creacion, debera ser informada por la
Intervencion General de la Administraciéon del Estado>>

Ademas, se modifican diversos aspectos (definicion, personal) con respecto al régimen juridico
de las entidades publicas empresariales y se elimina la obligaciéon de financiacion mayoritaria
con ingresos de mercado en el caso de que tengan la condicién o retnan los requisitos para ser
declaradas medio propio.

Se regulan las Agencias estatales y facilitan Transformaciones de las entidades
integrantes del sector publico institucional estatal

b) Modificaciones relativas a distintos procedimientos de contratacién (DF 40? modificacién

1.

LCSP)

En el segundo de los aspectos, en relacion a los procedimientos de contratacion, se establecen las
siguientes modificaciones:

Se modifica el articulo 159 para permitir la utilizacién del procedimiento abierto simplificado para
todos los contratos de servicios y suministros por debajo de los umbrales SARA, esto es,
214.000 €.

Se modifica el articulo 159.6 permitiendo Ila aplicacion del procedimiento abierto
supersimplificado para la contratacion de servicios y suministros de valor estimado inferior a
60.000 €.

Se afade un apartado 6, nuevo, al articulo 321, excluyendo de la aplicacion de la Ley los
contratos entre dos sociedades mercantiles pertenecientes al sector publico que no ostenten el
caracter de poder adjudicador, siempre y cuando se cumplan las siguientes condiciones:

e Que la sociedad contratante ostente de manera directa o indirecta la totalidad del capital
social de la contratista o viceversa, o que una tercera sociedad, también del sector
publico, que tampoco tenga el caracter de poder adjudicador ostente de manera directa
o indirecta la titularidad del 100 por 100 del capital social de las dos primeras.

¢ Que los contratos tengan por objeto la adquisicién de bienes o la prestaciéon de servicios
que sean necesarios para la realizacion de la actividad mercantil propia del objeto social
de la entidad contratante.
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e Que los contratos no distorsionen la libre competencia en el mercado.

Se adjunta como ANEXO III° cuadro de las modificaciones de la LPGE. Disposicion final
cuadragésima. Modificacion de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
por la que se transponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

Se facilitan enlaces con estudios sobre las modificaciones de la LCSP

o Modificada la Ley 9/2017 de contratos del sector publico con la aprobacién de la Ley
de Presupuestos Generales del Estado.
https://contratodeobras.com/2020/12/noticias-modificada-la-ley-9-2017-de-contratos-del-
sector-publico-con-la-aprobacion-de-la-ley-de-presupuestos-generales-del-estado-
2021/?s=09
http://contratodeobras.com/

o Novedades en materia de contratos del sector publico. Via ObCP
http://obcp.es/noticias/novedades-en-materia-de-contratos-del-sector-publico?s=03

e Principales novedades tributarias introducidas por la Ley11/2020, de Presupuestos
Generales del Estado para 2021 (BOE de 31 de diciembre)
https://www.agenciatributaria.es/AEAT .internet/Inicio/RSS/Todas las Novedades/Le interes
a_conocer/Principales _novedades tributarias introducidas por la Ley 11 2020 de Pres
upuestos Generales del Estado para 2021 BOE de 31 de diciembre .shtml

o Enlace de acceso a documentacion complementaria PGE 2021:
https://www.sepg.pap.hacienda.gob.es/Presup/PGE2021Proyecto/MaestroTomos/PGE-
ROM/Series.htm

c) Contratacién de personal de las sociedades mercantiles publicas y las entidades publicas
empresariales ( Disposiciéon Adicional 20%)

Las sociedades mercantiles publicas y las entidades publicas empresariales podran contratar nuevo
personal con las limitaciones y requisitos siguientes:

e Personal temporal. No se autoriza la contrataciéon salvo en casos excepcionales y para
cubrir necesidades urgentes e inaplazables, o cuando sea en los términos del articulo 32
LCSP.

e Personal indefinido. Se establece una Tasa de Reposicion del 110% para las entidades que
gestionen servicios publicos o realicen actividades en los sectores prioritarios determinados
en el articulo 19 de la Ley siempre que quede justificada la necesidad de esa tasa para la
adecuada prestacion del servicio o realizacion de la actividad. En los demas casos la tasa
sera del 100%.

Las indicadas limitaciones no seran de aplicacién cuando se trate de contratacién de personal,
funcionario o laboral, con una relaciéon preexistente fija e indefinida en el sector publico estatal,
autondmico o local en el que, respectivamente, esté incluida la correspondiente entidad publica
empresarial o sociedad mercantil.

1.2.- ASPECTOS ECONOMICOS

a) Interés de demora

Hasta el 31 de diciembre de 2021, a que se refiere al articulo 26.6 de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria, sera el 3,75%.

b) Interés legal del dinero

Queda establecido en el 3,00% hasta el 31 de diciembre del afio 2021.
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¢) indicador publico de rentas de efectos multiples IPREM

Se determina el indicador publico de rentas de efectos multiples (IPREM) para 2021:
e EL IPREM diario, 18,83 euros.
e EIIPREM mensual, 564,90 euros.
e EIIPREM anual, 6.778,80 euros.

En los supuestos en que la referencia al salario minimo interprofesional ha sido sustituida por la
referencia al IPREM, la cuantia anual del IPREM serd de 7.908,60 euros cuando las
correspondientes normas se refieran al salario minimo interprofesional en computo anual, salvo que
expresamente excluyeran las pagas extraordinarias; en este caso, la cuantia sera de 6.778,80
euros.

1.3.- NOVEDADES PARA EMPLEADOS PUBLICOS

e Se regula por el articulo 19 LPGE 2021 la incorporaciéon de personal de nuevo ingreso
con una relacion indefinida en el sector publico sujeta a una tasa de reposicion de
efectivos del 110% en los sectores prioritarios y del 100% en los demas sectores. En
los casos de entidades locales que tuvieran amortizada su deuda financiera a 31 de
diciembre del ejercicio anterior tendran un 110% de tasa en todos los sectores.

e En el afio 2021, las retribuciones del personal al servicio del sector publico no podran
experimentar un incremento global superior al 0,9% respecto a las vigentes a 31 de
diciembre de 2020, en términos de homogeneidad para los dos periodos de la
comparacion, tanto por lo que respecta a efectivos de personal como a la antigiiedad del
mismo. Los gastos de accion social no podran incrementarse, en términos globales,
respecto a los de 2020. A este respecto, se considera que los gastos en concepto de accién
social son beneficios, complementos o mejoras distintos a las contraprestaciones por el
trabajo realizado cuya finalidad es satisfacer determinadas necesidades consecuencia de
circunstancias personales del citado personal al servicio del sector publico.

o Recuperacion de la paga extraordinaria y adicional del mes de diciembre de 2012: Las
Administraciones y el resto de entidades que integran el sector publico que no hubieran
abonado la totalidad de las cantidades efectivamente dejadas de percibir como
consecuencia de la supresion de la paga extraordinaria, asi como de la paga adicional de
complemento especifico o pagas adicionales equivalentes, correspondientes al mes de
diciembre de 2012, por aplicacion del Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas
para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad, podran
proceder a dicha devolucion, teniendo en cuenta su situacion econdémico-financiera.

e El art. 36 LPGE 2021 determina las pensiones del Régimen de Clases Pasivas del
Estado.

e No se podra contratar personal temporal, ni realizar nombramientos de personal
estatutario temporal y de funcionarios interinos excepto en casos excepcionales y para
cubrir necesidades urgentes e inaplazables (art. 19 LPGE 2021).

e Ampliacién del plazo previsto en las disposiciones adicionales vigésima novena, trigésima y
trigésima primera de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado
para el afno 2018 para la autorizacion y publicacién de los procesos de estabilizacion
de empleo temporal.

Con caracter excepcional, se amplia hasta el 31 de diciembre de 2021 el plazo para
aprobar y publicar los procesos de estabilizacion de empleo temporal a que se refieren las
disposiciones adicionales vigésima novena, trigésima y trigésima primera de la Ley 6/2018,
de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018. En los demas
extremos estos procesos se atendran a los requisitos y condiciones establecidos en dicha
disposicion adicional.
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¢ Se modifican los articulos 48 a 50 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico
(TREBEP).

1.4.- MEDIDAS RELEVANTES ENTIDADES LOCALES

1.4.1.- DA 292. Régimen retributivo de los miembros de las Corporaciones Locales

El limite maximo total que pueden percibir los miembros de las Corporaciones Locales por todos los
conceptos retributivos y asistencias, excluidos los trienios es el siguiente:

Referencia
Habitantes -
Euros
Mas de 500.000. 109.494,57

300.001 a 500.000. | 958.545,10
150.001 a 300.000. | 87.595,64
75.001 a 150.000. 82.121,45

50.001 a 75.000. 71.172,02
20.001 a 50.000. 60.222,56
10.001 a 20.000. 54.747,30
5.001 a 10.000. 49.273,11
1.000 a 5.000. 43.797,83

En el caso de Corporaciones Locales de menos de 1.000 habitantes, resultara de aplicacién la
siguiente escala, atendiendo a su dedicacion:

Referencia
Dedicacion -
Euros

Dedicacién parcial al 75 %. | 32.848,41
Dedicacién parcial al 50 %. 24.088,65
Dedicacién parcial al 25 %. 16.424,78

1.4.2.- DA 1082 Cancelacion de las operaciones de préstamo formalizadas por las entidades
locales con el Fondo para la Financiacidon de los Paqgos a Proveedores

Durante el afo 2021 las entidades locales podran concertar nuevas operaciones de endeudamiento
para cancelar parcial o totalmente su deuda pendiente con el Fondo en liquidacion para la
Financiacion de los Pagos a Proveedores siempre que se cumplan todos los requisitos siguientes:

— La nueva operacion de endeudamiento a suscribir tenga, como maximo, el mismo periodo de
amortizacion que reste para la cancelacién completa de las operaciones de crédito que la
Entidad Local tenga suscritas con el mencionado Fondo. Los planes de ajuste aprobados y que
posibilitaron la formalizacion de las operaciones que se cancelan mantendran su vigencia hasta
la total amortizacion de la nueva operacién de endeudamiento.

— Con la nueva operacion de endeudamiento se genere una disminucion de la carga financiera
que suponga un ahorro financiero.

— Esta operaciéon de endeudamiento no podra incorporar la garantia de la participacion en tributos
del Estado ni podran subrogarse las entidades de crédito que concierten estas nuevas
operaciones en los derechos que correspondan al Fondo para la Financiacion de los Pagos a
Proveedores.

— Esta operacion debera destinarse en su totalidad a la amortizacién anticipada total o parcial de
los préstamos formalizados con el Fondo para la Financiacién de los Pagos a Proveedores,
cumpliendo con los requisitos y condiciones establecidas en los contratos suscritos por las
entidades locales con el citado Fondo.
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Si el PMP supera el plazo maximo establecido en la normativa sobre la morosidad, el ahorro
financiero generado como consecuencia de la suscripciéon de la nueva operacién de endeudamiento
autorizada debera destinarse a reducir su deuda comercial y, en consecuencia, el periodo medio de
pago a proveedores.

Si la entidad local hubiese cumplido al cierre del ejercicio 2020 con el limite de deuda establecido en
los articulos 51 y 53 TRLRHL, con el objetivo de estabilidad presupuestaria y con la regla de gasto, y
su PMP no excede del plazo maximo establecido en la normativa sobre la morosidad y, ademas, al
cierre de 2019, hubiese cumplido con el objetivo de estabilidad presupuestaria y con la regla de
gasto, podra formalizar la nueva operacién. Si la entidad local cancela totalmente los préstamos
formalizados con el Fondo para la Financiacion de los Pagos a Proveedores quedara sin vigencia el
plan de ajuste aprobado y que posibilité su concertaciéon. Si no se cancelaran totalmente dichos
préstamos los planes de ajuste mantendran su vigencia y el procedimiento de seguimiento de su
ejecucion al que estuvieren sujetos.

Si la entidad local hubiese presentado al cierre del ejercicio 2020 ahorro neto negativo o
endeudamiento superior al 75% de sus ingresos corrientes liquidados en el ejercicio inmediato
anterior, debera aprobar un plan de saneamiento financiero o de reduccion de deuda para corregir,
en un plazo maximo de cinco afios, el signo del ahorro neto o el volumen de endeudamiento,
respectivamente.

El interventor de la entidad local debera emitir un informe anual del cumplimiento de estos planes, y
presentarlo al Pleno de la corporacién local para su conocimiento, y debera, ademas, remitirlo al
Ministerio de Hacienda.

En el caso de que se produzca un incumplimiento de los citados planes, la entidad local no podra
concertar operaciones de endeudamiento a largo plazo para financiar cualquier modalidad de
inversion.

Aquellas Entidades Locales que formalizaron las operaciones de refinanciacion que fueron
autorizadas en aplicaciéon del articulo 3 de la Ley 18/2014, de 15 de octubre, de aprobacién de
medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia, con planes de ajuste vigentes
por aplicacion del apartado 5 de aquel precepto, podran declarar el fin de su vigencia siempre que
hubieren cumplido con las reglas fiscales citadas anteriormente (deuda, estabilidad presupuestaria,
regla de gastos y PMP) en todos y cada uno de los afnos comprendidos en el periodo 2017-2019.
Dicho fin de vigencia se comunicara al Ministerio de Hacienda en el seguimiento del plan de ajuste
correspondiente al trimestre inmediato posterior a la fecha de publicacion de la presente Ley. En el
caso de que tuvieren vigentes alguno de los planes de saneamiento o de reduccion de deuda
citados en el articulo 3.6 de la Ley 18/2014, permaneceran vigentes hasta la finalizacién que
tuvieren prevista.

1.4.3.- DA 109°. Consolidacién de la deuda a corto plazo en deuda a largo plazo por parte de
las entidades locales

Se autoriza exclusivamente en 2021 la formalizaciéon de operaciones de conversion de deuda a corto
plazo que estén vigentes en operaciones de crédito a largo plazo por parte de aquellas entidades
locales que en 2019 o en 2020 presenten remanente de tesoreria para gastos generales negativo
una vez atendido el saldo de la cuenta 4131 «Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a
presupuesto» 0, en el caso de que no exista esta divisionaria, la parte del saldo de la cuenta 413
«Acreedores por operaciones devengadas» que equivale a aquella, o saldos de cuentas
equivalentes en los términos establecidos en la normativa contable y presupuestaria que resulta de
aplicacion, o que, en alguno de aquellos ejercicios, presenten ahorro neto negativo.

Para la formalizacion de las operaciones de refinanciaciéon citadas sera precisa la adopcion de un
acuerdo del 6rgano competente de la corporacion local.

Ademas, en el caso de que las entidades locales presenten remanente de tesoreria negativo para
gastos generales en los términos antes citados, o ahorro neto negativo o endeudamiento superior al
75% de sus ingresos corrientes liquidados en el ejercicio inmediato anterior mediante acuerdo de
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sus respectivos Plenos, deberan aprobar un plan de saneamiento financiero o de reduccion de
deuda para corregir, en un plazo maximo de cinco afos, el signo del remanente de tesoreria para
gastos generales antes definido o del ahorro neto o el volumen de endeudamiento, respectivamente.

La aprobacion anterior implicara, a cualquier efecto, que la entidad local esta cumpliendo con los
limites que fija la legislacién reguladora de las haciendas locales en materia de autorizacion de
operaciones de endeudamiento. Este mismo efecto se derivara de los planes de saneamiento
financiero o de reduccién de deuda que se hubieren aprobado por el érgano competente que tenga
atribuida la tutela financiera de las entidades locales.

El interventor de la entidad local debera emitir un informe anual del cumplimiento del plan de
saneamiento, y presentarlo al Pleno de la corporacion local para su conocimiento, y el
correspondiente al ultimo afio de aquellos planes debera, ademas, remitirlo al érgano competente de
la Administracion Publica que tenga atribuida la tutela financiera de las entidades locales.

En el caso de que se produzca un incumplimiento de los citados planes, la entidad local no podra
concertar operaciones de endeudamiento a largo plazo para financiar cualquier modalidad de
inversion.

Fuera del marco regulado anteriormente se debe considerar prohibida la formalizacion de las
operaciones de renovaciones sucesivas de deuda a corto plazo.

1.4.4.- DF 192. Modificacion del texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por Real Decreto legislativo 2/2004, de 5 de marzo

Se da nueva redaccion a los apartados 3 y 5 del articulo 212 TRLRHL relativo a la cuenta general en
el siguiente sentido:

— El plazo total para presentar reclamaciones, reparos u observaciones a la cuenta general sera
de 15 dias

— Los interesados podran examinar la cuenta general.

— La remitira el presidente de la corporacion al Tribunal de Cuentas una vez que el Pleno se haya
pronunciado sobre la misma, aprobandola o rechazandola.

Se adjunta como ANEXO I°, las novedades laborales, de seguridad social y como Anexo II° las
novedades tributarias.

Otros enlaces de interés:

o Suspension de las reglas fiscales. Novedades en materia econémico-financiera para las
entidades locales.
https://elderecho.com/suspension-de-las-reglas-fiscales-novedades-en-materia-economico-
financiera-para-las-entidades-locales

e Guia para sobrevivir a los retos legales que plantea 2021
https://cincodias.elpais.com/cincodias/2020/12/23/legal/1608729545 154447.amp.html? __ twitte
r_impression=true

2.- REAL DECRETO-LEY 36/2020, DE 30 DE DICIEMBRE, POR EL QUE SE APRUEBAN
MEDIDAS URGENTES PARA LA MODERNIZACION DE LA ADMINISTRACION

PUBLICA Y PARA LA EJECUCION DEL PLAN DE RECUPERACION,
TRANSFORMACION Y RESILIENCIA

2.1.- Introduccion

El pasado 31 de diciembre se publico el Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se
aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la Administracion Publica y para la ejecucion
del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Dicha norma tiene por objeto establecer las disposiciones generales precisas para facilitar la
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programacion, presupuestacion, gestién y ejecucion de las actuaciones financiables con fondos
europeos, en especial los provenientes del Instrumento Europeo de Recuperacion, aprobado por el
Consejo Europeo del pasado 21 de julio de 2020 con la finalidad de impulsar el crecimiento
economico y la creacion de empleo, recuperar y reparar los dafios de la crisis ocasionada por la
pandemia del SARS-CoV-2, y promover un proceso de ftransformacion estructural mediante el
impulso de la inversion publica y privada y el apoyo al tejido productivo, la aceleracion de la doble
transicion ecoldgica y digital, y el refuerzo y aumento de la resiliencia y de la cohesiéon econdmica,
social y territorial en el marco del mercado Unico europeo.

El real decreto-ley establece asimismo una serie de medidas para la implementacion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, que sera aprobado por el Consejo de Ministros para su
adopcién y presentacion formal ante las instituciones europeas.

Esta norma es de aplicacidon a las entidades que integran el sector publico de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 2.1 de la Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector Publico que son las

siguientes:
a. La Administracion General del Estado.
b. Las Administraciones de las Comunidades Auténomas.
c. Las Entidades que integran la Administracion Local.
d. El sector publico institucional.

— Organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o dependientes de las
Administraciones Publicas.

— Las entidades de derecho privado vinculadas o dependientes de las Administraciones
Publicas.

— Las Universidades publicas.

2.2.- El instrumento europeo de recuperacion “NEXT GENERATION EU”

La norma se promulga para facilitar la absorcién por parte de la economia espafiola de los fondos
provenientes del Instrumento Europeo de Recuperacion “Next Generation EU” dotado con 750.000
millones de euros para el conjunto de la UE, de los que unos 140.000 corresponden a Espafia.

Pero antes de iniciar el analisis de la misma resulta conveniente ofrecer algunas pinceladas de la
dimension y estructura de dicho Instrumento.

El Instrumento Europeo de Recuperacion, se nutre con los siguientes fondos:

1. El Mecanismo Europeo de Recuperacion y Resiliencia (MERR). Se trata del elemento
central de “Next Generation EU”, con 672.500 millones de euros en préstamos (53%) y
subvenciones (47%) disponibles para apoyar las reformas e inversiones emprendidas por
los paises de la UE. El objetivo es mitigar el impacto econémico y social de la pandemia de
coronavirus y hacer que las economias y sociedades europeas sean mas sostenibles y
resilientes y estén mejor preparadas para los retos y las oportunidades de las transiciones
ecologica y digital. Para acceder a dichos fondos, los Estados miembros deben aprobar sus
propios planes de recuperacion y resiliencia, tal y como establece el RDL 36/2020 en el caso
de Espafia.

2. Ayuda a la Recuperacion para la Cohesion y los Territorios de Europa (REACT-UE) dotado
con 47.500 millones de euros para REACT-UE. Se trata de una nueva iniciativa que
continda y amplia las medidas de respuesta y reparacion de crisis aplicadas a través de la
Iniciativa de Inversion en Respuesta al Coronavirus y la Iniciativa de Inversiéon en Respuesta
al Coronavirus Plus. Contribuira a una recuperacion ecoldgica, digital y resiliente de la
economia. Los fondos se pondran a disposicion de las siguientes entidades:

— el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)
— el Fondo Social Europeo (FSE)
— el Fondo de Ayuda Europea para las Personas Mas Desfavorecidas (FEAD)
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3. “Next Generation EU” también aportard fondos adicionales a otros programas o fondos
europeos, como Horizonte 2020, Invest EU, Desarrollo Rural o el Fondo de Transicion Justa
(FTJ).

La distribucion de los fondos totales del Instrumento Europeo de Recuperacion es la siguiente:

NextGenerationEU Millones €

Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia 672.500

- préstamos 360.000

- subvenciones 312.500
REACT-UE 47.500
Horizonte Europa 5.000
InvestEU 5.600
Desarrollo Rural 7.500
Fondos de Transicion Justa (FTJ) 10.000
RescEU 1.900
Total 750.000

En cuanto a Espania, los compromisos de subvenciones informados por la UE para nuestro pais son
cercanos a los 70.000 millones de euros en el periodo 2021-2023 (millones €):

— Subvenciones MERR 2021-2022 ..o 43.480
— Subvenciones MERR 2023........oo e 15.688
— REACT-UE 2027 ..o 10.269
— Fondo transicién justa (sélo parte incluida en el MERR).........ccccoooiiiiiiiieis 452
e = 69.889

En consecuencia, los 70.000 millones de euros (aproximadamente) restantes, seran fondos
reintegrables en forma de préstamos.

En cualquier caso, resulta evidente que la cantidad de recursos que pone a disposicién de la
economia espafiola la UE en tan corto periodo de tiempo hace que se plantee su absorcién como un
gran reto para el pais, lo que motiva la presente norma.

2.3.- Aplicaciéon del RDL 36/2020

La aplicacion de la norma no es uniforme, determinando qué partes de la misma resultan de
aplicacion a las diferentes actuaciones susceptibles de ser financiadas con cargos a estos fondos.
En ese sentido, se distingue entre las siguientes:

A. Actuaciones de cualesquiera de las entidades del sector publico dirigidas a la gestion y
ejecucion de proyectos y actuaciones que sean financiables con los siguientes fondos europeos:
— Instrumento Europeo de Recuperacion
— Fondo Europeo de Desarrollo Regional
— Fondo Social Europeo Plus
— Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
— Fondo Europeo Maritimo y de Pesca.

B. Actuaciones de cualesquiera de las entidades del sector publico en relacion con los fondos del
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

C. Actuaciones de cualesquiera de las entidades del sector publico dirigidas a la programacion,
presupuestacion, gestion, ejecucion y control de proyectos y actuaciones que sean financiables
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con los fondos del Instrumento Europeo de Recuperacion.

Las partes de la norma aplicables a cada uno de los grupos anteriores se presenta en el cuadro
siguiente.

FEDER; FSE plus; Fondo
Europeo Agricola de
T|C|S A Denominacién Desarrollo Rural; Fondo
Europeo Maritimo y de
Pesca.

Mecanismo de Instrumento europeo de
recuperacion y resiliencia recuperacion

I Disposiciones generales

1} Medidas de ambito general

11 Instrumentos de gestion del PRTR. PRTR
Instrumentos de gestion del PRTR. Estructuras de

gobernanza

Instrumentos de gestidn del PRTR. Instrumentos de
gestion publica. Planificacion estratégica
Instrumentos de gestidn del PRTR. Instrumentos de
gestion publica. Gestidn de los recursos humanos
Instrumentos de gestion del PRTR. Instrumentos de
gestion publica. Digitalizacion y medios materiales
Especialidades de gestion del PRTR. En materia de
gestion y control presupuestario

Especialidades de gestion del PRTR. En materia de
] 46 |gestiony control presupuestario. Seguimiento de los
proyectos

Especialidades de gestion del PRTR. En materia de
tramitacion de procedimientos

Especialidades de gestion del PRTR. En materia de
contratacion

|1

A2 37a45

Especialidades de gestidn del PRTR. Agilizacion de

v convenios financiables con fondos europeos

v Especialidades de gestidn del PRTR. Agilizacion de
subvenciones financiables con fondos europeos

Vi Especialidades de gestion del PRTR. En materia de
evaluacién ambiental

Vil Instrumentos de colaboracién publico-privada para la

ejecucion del PRTR

Notas: T (Titulo); C (Capitulo); S (Seccidn); A (Articulo)

2.4.- Proyectos Estratégicos para la Recuperacion y Transformacion Econémica (PERTE)

El RDL promueve nuevas formas de colaboraciéon publico-privada a través del reconocimiento de
Proyectos Estratégicos para la Recuperacion y Transformacion Econémica (PERTE).

Podran ser reconocidos como PERTE, aquellos grandes proyectos de caracter estratégico con gran
capacidad de arrastre para el crecimiento econémico, el empleo y la competitividad de la economia
espanola.

El PERTE podra consistir en un proyecto unico claramente definido en cuanto a sus objetivos y sus
modalidades de ejecuciéon, o bien en un proyecto integrado, es decir, un grupo de proyectos
insertados en una estructura, plan de trabajo o programa comunes que compartan el mismo objetivo
y se basen en un enfoque sistémico coherente.

La ejecucion de los PERTE se llevara a cabo a través de cuantos mecanismos estén previstos en el
ordenamiento juridico, salvo las especialidades contenidas en el RDL, que en todo caso respetaran
los principios de igualdad y no discriminacién, concurrencia, publicidad, transparencia,
proporcionalidad y no deben distorsionar la competencia efectiva en los mercados, estando los
operadores que participen en un PERTE plenamente sometidos a la normativa sobre competencia.

2.5.- Registro Estatal de Entidades Interesadas en los PERTE

Se crea, dependiente del Ministerio de Hacienda, el Registro estatal de entidades interesadas en los
PERTE, en el que se inscribiran todas las entidades vinculadas al desarrollo de un PERTE,
independientemente de su naturaleza juridica publica o privada y de su forma de constitucion.
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2.6.- Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR)

El gobierno aprobara el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR) que sera el
instrumento rector para el disefio y ejecucion de los objetivos estratégicos y las reformas e
inversiones que, vinculadas al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia previsto en la normativa
comunitaria, serviran para favorecer la cohesién econdémica, social y territorial de Espafa, fortalecer
la resiliencia social y econémica del pais, recuperar el tejido productivo y mitigar el impacto social
tras la crisis causada por la pandemia del SARS-COV-2 y promover la transformacion ecolégica y
digital. El plan tendra como ejes transversales la transicion ecoldgica, la transformacion digital, la
igualdad de género y la cohesidn social, econdmica y territorial.

e Estructuras de gobernanza

Se crea la Comision para la Recuperaciéon, Transformacion y Resiliencia para la direccion y
coordinacion del PRTR. La Comisién para la Recuperacion, Transformaciéon y Resiliencia contara
con un 6rgano de asistencia y soporte técnico, que se denominara Comité Técnico para el Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.

¢ Planificacién estratégica

Los departamentos ministeriales encargados de la gestion de proyectos del PRTR elaboraran un
instrumento de planificacion estratégica para la gestion antes del 28 de febrero de 2021.

o Especialidades en diversos ambitos

La norma introduce especialidades con relacion a las actuaciones financiadas con estos fondos en
diversos ambitos con el fin de agilizar la tramitacion de los correspondientes expedientes. La
mayoria de dichas especialidades tienen que ver con la gestion de los fondos por parte de la
Administracion General del Estado. No obstante, se presentan a continuacion aquellas que son de
interés general para el sector publico.

2.7.- Contratacion Administrativa

Con caracter general, se habilita la tramitacion urgente de los expedientes de contratacion,
aplicandose las siguientes especialidades:

a) Procedimiento abierto: Los plazos de tramitaciéon podran reducirse hasta la mitad por
exceso, salvo el plazo de presentacién de proposiciones (minimo 15 dias naturales desde la
fecha del envio del anuncio de licitacion).

b) Procedimiento abierto simplificado ordinario: Se mantienen sin cambios los plazos salvo
el de presentacién de proposiciones que sera de un maximo de 15 dias naturales en todos
los casos. Asimismo, en los supuestos en que se contemplen criterios de adjudicacion cuya
cuantificacion dependa de un juicio de valor, la valoracion de las proposiciones se hara por
los servicios técnicos del 6érgano de contratacion en un plazo no superior a cuatro dias
naturales.

c) Procedimiento abierto “sumario” del articulo 159.6 LCSP: Plazo de presentacion de
proposiciones: 8 dias naturales (maximo). 5 dias naturales si se trata de compras corrientes
de bienes disponibles en el mercado.

d) Procedimiento restringido y procedimiento de licitacion con negociacién: Los plazos

podran reducirse hasta la mitad por exceso salvo el plazo de presentacion de solicitudes,
que los 6rganos de contratacion podran reducir hasta un minimo de quince dias naturales, y
el de presentacion de las proposiciones que en ningun caso sera inferior a diez dias
naturales.
Dichas reducciones de plazos no se aplicaran en la adjudicacion de los contratos de
concesiones de obras y concesiones de servicios sujetos a regulacién armonizada
cualquiera que sea el procedimiento de adjudicacion utilizado, no siendo los plazos a que se
refieren dichos apartados, en estos contratos, susceptibles de reduccién alguna.
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Los contratos y acuerdos marco que se vayan a financiar con fondos procedentes del PRTR
en todo caso gozaran de preferencia para su despacho sobre cualquier otro contrato por los
distintos 6rganos que intervengan en su tramitacion. Asimismo, los plazos para emitir los
respectivos informes quedaran reducidos a cinco dias naturales, sin que quepa prorroga
alguna de este plazo.

UMBRALES RD-L 36/2020 DE 30 DE DICIEMBRE

todas las cantidades son en euros IVA excluido

MENOR ABIERTO ABIERTO ABIERTO ABIERTO
SUPER SIMPLIFICADO ARMONIZADO
SIMPLIFICADO
Hasta Hasta Hasta Hasta Desde
40.000 200.000 5.350.000 5.350.000 5.350.000
SERVICIOS/ Hasta Hasta Hasta Hasta Desde
18] R I{e 3 15.000 100.000 214.000 214.000 214.000

Fuente: Jorge Garcia de Herrera Fernandez, Jefe de asesoria juridica del IMV, Ayuntamiento de
Malaga

2.8.- Convenios financiables con Fondos Europeos

Quedan sometidos a las siguientes especialidades:

a) Salvo el informe juridico, no sera necesaria la emisidon de otros informes preceptivos que
establezca la normativa aplicable ni autorizacidn previa del Ministerio de Hacienda.

b) Excepcionalmente, el plazo de vigencia de estos convenios podra tener una duracion de
hasta seis afos, con posibilidad de una prérroga de hasta seis afios de duracion.

En caso de que se inicie en el ejercicio corriente la tramitacion de expedientes de convenios a los
que se refiere el apartado primero pero su ejecucion presupuestaria no vaya a tener lugar hasta el
ejercicio siguiente u otros ejercicios posteriores, sera posible su tramitacién anticipada, pudiendo
llegar hasta la fase de formalizacion del convenio en el ejercicio corriente, sin necesidad de efectuar
ningun pago en el ejercicio corriente.

El acreedor de la Administracién, en los términos que se determinen en el convenio podra tener
derecho a percibir un anticipo por las operaciones preparatorias que resulten necesarias para
realizar las actuaciones financiadas hasta un limite maximo del 50 por ciento de la cantidad total a
percibir.

2.9.- Subvenciones financiables con Fondos Europeos

Las bases reguladoras de las subvenciones financiables con fondos europeos podran incorporar la
convocatoria de las mismas.

Los beneficiarios de los préstamos o anticipos deberan acreditar que se encuentran al corriente del
pago de las obligaciones de reembolso de cualesquiera otros préstamos o anticipos concedidos
anteriormente con cargo a los créditos especificamente consignados para la gestion de estos fondos
en los Presupuestos Generales del Estado. Corresponde al centro gestor del gasto comprobar el
cumplimiento de tales condiciones con anterioridad al pago, exigiendo, cuando no pueda acreditarse
de otro modo, una declaracion responsable del beneficiario o certificacion del drgano competente si
éste fuere una administracion publica. Todo ello sin perjuicio del cumplimiento del resto de
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obligaciones previstas en la normativa reguladora de subvenciones.

En el caso de subvenciones relacionadas financiables con fondos europeos, reguladas por la Ley
38/2003 de 17 de noviembre, General de Subvenciones, cuyo objeto sea financiar actuaciones o
situaciones concretas que no requieran de valoracion comparativa con otras propuestas, se podran
dictar las resoluciones de concesion por orden de presentacion de solicitudes una vez realizadas las
comprobaciones de concurrencia de la situacién o actuacion subvencionable y el cumplimiento del
resto de requisitos exigidos, hasta el agotamiento del crédito presupuestario asignado en la
convocatoria.

Para la justificacion de la aplicacion de las subvenciones relacionados con el uso de fondos
europeos se establecen las siguientes singularidades:

a) Se eleva el umbral econémico previsto en el articulo 75 del Reglamento de la Ley 38/2003, para
la presentacion de una cuenta justificativa simplificada por parte del beneficiario de la
subvencion, ampliandose dicho importe hasta los 100.000 euros.

b) Por lo que se refiere al contenido de la cuenta justificativa, previsto en el articulo 72 del
Reglamento de la Ley 38/2003, las bases reguladoras podran eximir de la obligacion de
presentar aquellas facturas que tengan un importe inferior a 3.000 euros.

c) Se eleva hasta 10.000 euros el limite de 3.000 euros para acreditar cumplimiento obligaciones
tributarias y con Seguridad Social en la normativa de Subvenciones contemplado en el articulo
24 del Reglamento de la Ley General de Subvenciones, aprobado por Real Decreto 887/2006,
de 21 de julio.

d) Para los supuestos en que las solicitudes deban venir acompafiadas de memorias econémicas,
se flexibilizaran los compromisos plasmados en las mismas, en el sentido de que se permitan
compensaciones entre los conceptos presupuestados, siempre que se dirijan a alcanzar el fin de
la subvencion.

Se permite la tramitacion anticipada sin crédito disponible de las subvenciones financiables con
fondos europeos, siempre que se acredite que se ha solicitado la modificacién presupuestaria
necesaria para la disposicion del crédito aplicable y la concesion de esta quede supeditada a la
aprobacion de dicha modificacion.

Enlaces de interés:

o Real Decreto-ley 36/2020. Modificacion de la LCSP (arts. 32, 45 y 208) y de la Ley del
Contrato de Concesion de Obra Publica (DA 2?)
https://www.crisisycontratacionpublica.org/archives/148787s=03

e Analisis del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas
urgentes para la modernizacion de la administracién publica y para la ejecucion del plan de
recuperacion, transformacion y resiliencia por Javier Vazquez Matilla
https://www.javiervazquezmatilla.com/analisis-del-real-decreto-ley-36-2020-de-30-de-
diciembre-por-el-que-se-aprueban-medidas-urgentes-para-la-modernizacion-de-la-
administracion-publica-y-para-la-ejecucion-del-plan-de-recuperacion-tran/

e Decreto-ley de gestion de fondos europeos: diez ideas-fuerza. Rafael Jimenez Asensio
https://rafaeljimenezasensio.com/2020/12/23/decreto-ley-de-gestion-de-fondos-europeos-
diez-ideas-fuerza/

e ;Eslagestion de los Fondos Europeos un ensayo de agilizacion y simplificacion
administrativa? (Real Decreto Ley 36/2020). Bustos Pretel, Gerardo. El Consultor de los
Ayuntamientos.
https://elconsultor.laley.es/Content/Documento.aspx?params=H4sIAAAAAAAEAMIMSbF1jT
AAAKNTCzZNLU7Wy1KLizPw8WyMDIWNDI2NDKkEBMWqVLfnJIZUGgbVpiTnEQAEOVUPC1A
AAAWKE

e Apostillas sobre "Fondos Europeos" y la "Modernizacion" de la Administraciéon Publica
(Personal Directivo de Agencias) Rafael Jimenez Asensio.
http://gestores-publicos.blogspot.com/2020/12/apostillas-sobre-fondos-europeos-y-
la.html?m=1&s=03
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o Notas sobre el Real Decreto Ley 36/2020, de 30 de diciembre: “Cambios en la gestion
presupuestaria y aspectos discutibles”. Jacinto Alvarez Somoza.
https://www.linkedin.com/pulse/notas-sobre-el-real-decreto-ley-362020-de-30-cambios-y-
jacinto/?s=03

e Procedimientos por cuantias y plazos de licitacion. Juan Carlos G. Melian
https://mymabogados.com/lcsp-procedimientos-por-cuantias-y-plazos-de-
licitacion?amp#038; twitter impression=true&#038;s=03

e Problemas generales, soluciones coyunturales. Por Julio Tejedor Bielsa
https://www.administracionpublica.com/problemas-generales-soluciones-coyunturales/

3.- REAL DECRETO-LEY 2/2021, DE 26 DE ENERO, DE REFUERZO Y

CONSOLIDACION DE MEDIDAS SOCIALES EN DEFENSA DEL EMPLEO.

El RDL prérroga de los ERTE hasta el 31 de Mayo y Amplia las prérrogas de los contratos de
alquiler y la moratoria de las rentas de alquiler de vivienda hasta el 9 de Mayo, cuando finaliza el
estado de alarma. Como se ha indicado se ha realizado un estudio en mayor profundidad que
sera objeto de la préxima circular.

Por su interés especifico se adelanta que la Disposicion final séptima modifica el Real Decreto-ley
34/2020, de 17 de noviembre, de medidas urgentes de apoyo a la solvencia empresarial y al sector
energético, y en materia tributaria, afiadiendo un apartado 4 en el articulo 3 del Real Decreto-ley
34/2020, de 17 de noviembre, de medidas urgentes de apoyo a la solvencia empresarial y al sector
energético, y en materia tributaria, con la redaccion siguiente:

«4. Excepcionalmente durante el afio 2021, aunque los estatutos no lo hubieran previsto, las
sesiones de los oOrganos de administracion de las asociaciones, de las sociedades civiles y
mercantiles, y del consejo rector de las sociedades cooperativas podran celebrarse por
videoconferencia o por conferencia telefénica mdltiple, siempre que todos los miembros del 6rgano
dispongan de los medios necesarios, el secretario del érgano reconozca su identidad, y asi lo
exprese en el acta, que remitira de inmediato a las direcciones de correo electrénico de cada uno de
los concurrentes. La misma regla sera de aplicacion a las comisiones delegadas y a las demas
comisiones obligatorias o voluntarias que tuviera constituidas. La sesidn se entendera celebrada en
el domicilio de la persona juridica.

Excepcionalmente durante el afio 2021, aunque los estatutos no lo hubieran previsto, los acuerdos
de los é6rganos de administracion de las asociaciones, de las sociedades civiles y mercantiles, del
consejo rector de las sociedades cooperativas y del patronato de las fundaciones podran adoptarse
mediante votacién por escrito y sin sesion siempre que lo decida el presidente y deberan adoptarse
asi cuando lo solicite, al menos, dos de los miembros del érgano. La misma regla sera de aplicacion
a las comisiones delegadas y a las demas comisiones obligatorias o voluntarias que tuviera
constituidas. La sesion se entenderd celebrada en el domicilio social. Sera de aplicacion a todos
estos acuerdos lo establecido en el articulo 100 del Real Decreto 1784/1996, de 19 de julio, por el
que se aprueba el Reglamento del Registro Mercantil, aunque no se trate de sociedades
mercantiles».

Es decir, aun cuando no se haya previsto en los estatutos los consejos de administracion

podran seguir manteniendo sus reuniones por videoconferencia o por conferencia telefénica
multiple durante el aifio 2021.

4.- NUEVA REDACCION DE LA DISPOSICION ADICIONAL OCTAVA DE LA LEY

5/2014, DE 25 DE JULIO, DE ORDENACION DEL TERRITORIO, URBANISMO Y
PAISAJE, DE LA COMUNITAT VALENCIANA

La ley en su nueva redacciéon admite una propuesta de AVS y modifica la Disposiciéon adicional
octava en la LOTUP (Entidades urbanisticas de capital publico) y distingue claramente entre la
gestion de servicios, actividad para la que ha sido constituida, y el encargo a medio propio, para la
ejecucion de actuaciones concretas. Asi se indica:
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<< Disposicion adicional octava en la LOTUP. Entidades urbanisticas de capital publico.

1. La Generalitat, las diputaciones provinciales y los municipios, asi como entes instrumentales
dependientes podran crear y servirse de entidades urbanisticas de capital puiblico para gestionar las
competencias urbanisticas y especialmente para los fines de redaccién, gestion y ejecuciéon del
planeamiento, consultoria y asistencia técnica, prestacion, implantacion, ampliacién, conservacién o
mantenimiento de servicios y actividades urbanizadoras, de ejecucion de equipamientos, asi como la
gestion y explotacion de las obras y servicios resultantes.

Estas sociedades tendran la consideracidn de entes instrumentales para la gestién directa de
los servicios publicos vy actividades para los que ha sido constituida y, en su caso de medio
propio de la administracion, para la ejecucién de actuaciones especificas que se le encarguen
0 encomienden siendo su régimen el establecido al efecto en la legislacién de contratos del
sector publico y en laleqgislacién de régimen juridico del sector publico>>

Enlace de acceso a la norma: http://www.dogv.gva.es/datos/2021/01/21/pdf/2021 413.pdf

1.- Bases y tipos de cotizacion a la sequridad social, desempleo y proteccién por cese de
actividad, fondo de garantia salarial y formacion profesional (ART. 119 LPGE 2021)

La Ley de Presupuestos Generales del Estado contiene en el Titulo VIII, la normativa relativa a las
bases y tipos de cotizacion de los distintos regimenes de la Seguridad Social, procediendo a su
actualizacion.

e Bases de cotizacion 2021

a) Las bases minimas de cotizacion, segun categorias profesionales y grupos de
cotizacion, se incrementaran desde el 1 de enero de 2021, y respecto de las vigentes
en 31 de diciembre de 2020, en el mismo porcentaje en que aumente el salario
minimo interprofesional.
Las bases minimas de cotizaciéon aplicables a los trabajadores con contrato a
tiempo parcial se adecuaran en orden a que la cotizacion en esta modalidad de
contratacién sea equivalente a la cotizacién a tiempo completo por la misma unidad
de tiempo y similares retribuciones.

b) Las bases maximas, cualquiera que sea la categoria profesional y grupo de
cotizacion, seran a partir del 1 de enero de 2021, de 4.070,10 euros mensuales o de
135,67 euros diarios.

e Tipos de cotizacion 2021

a) Para las contingencias comunes el 28,30 por ciento, siendo el 23,60 por ciento a
cargo de la empresa y el 4,70 por ciento a cargo del trabajador.

b) Para las contingencias de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales se
aplicaran los porcentajes de la tarifa de primas incluida en la disposicion adicional
cuarta de la Ley 42/2006, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2007, siendo las primas resultantes a cargo exclusivo de la empresa.

2.- Moratoria en el pago de las cuotas con la sequridad social (DF 432 LGPE 2021)

Las empresas y los trabajadores por cuenta propia incluidos en cualquier régimen de la Seguridad
Social, siempre que se encuentren al corriente en sus obligaciones con la Seguridad Social y no
tuvieran otro aplazamiento en vigor, podran solicitar a través del aplazamiento regulado en este
articulo, directamente o a través de sus autorizados para actuar a través del Sistema de remisién
electronica de datos en el ambito de la Seguridad Social (Sistema RED), la moratoria en el pago
de las cuotas con la Seguridad Social y por conceptos de recaudacion conjunta cuyo devengo
tenga lugar entre los meses de diciembre de 2020 y febrero de 2021, en el caso de empresas, y
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entre los meses de enero a marzo de 2021 en el caso de trabajadores autonomos. Este
aplazamiento se ajustara a los términos y condiciones establecidos con caracter general en la
normativa de Seguridad Social, con las siguientes particularidades:

a) Sera de aplicacion un interés del 0,5 %, en lugar del previsto en el art. 23.5 de la Ley
General de la Seguridad Social.

b) Las solicitudes de aplazamiento deberan efectuarse antes del transcurso de los diez
primeros dias naturales de cada uno de los plazos reglamentarios de ingreso
correspondientes a las cuotas devengadas antes sefaladas.

c) El aplazamiento se concederd mediante una uUnica resolucion, con independencia de los
meses que comprenda, se amortizara mediante pagos mensuales y determinara un plazo de
amortizacion de 4 meses por cada mensualidad solicitada, sin que exceda en total de 12
mensualidades. El primer pago se producira a partir del mes siguiente al que aquélla se
haya dictado.

d) La solicitud de este aplazamiento determinara que el deudor sea considerado al corriente de
sus obligaciones con la Seguridad Social, respecto a las cuotas afectadas por el mismo,
hasta que se dicte la correspondiente resolucion.

3.- Contrato para la formacién dual universitaria

Con efectos desde el 1 de enero de 2021 y vigencia indefinida se modifica el art. 11 del Estatuto de
los Trabajadores, introduciendo un nuevo apartado 3que contempla el contrato para la formacion
dual universitaria. Este contrato se formalizara en el marco de los convenios de cooperacion
educativa suscritos por las universidades con las entidades colaboradoras y tendra por objeto la
cualificacion profesional de los estudiantes universitarios a través de un régimen de
alternancia de actividad laboral retribuida en una empresa con actividad formativa recibida en
el marco de su formacién universitaria, para favorecer una mayor relacion entre este y la
formacion y el aprendizaje del trabajador.

La norma prevé el desarrollo reglamentario del sistema de imparticion y las caracteristicas de la
formacién y de los aspectos relacionados con la financiacién de la actividad formativa y con la
retribucion del trabajador contratado, que se fijara en proporcion al tiempo de trabajo efectivo, de
acuerdo con lo establecido en convenio colectivo, sin que en ningun caso sea inferior al salario
minimo interprofesional. La accién protectora de la Seguridad Social del trabajador contratado para
la formacién dual universitaria comprendera todas las contingencias protegibles y prestaciones,
incluido el desempleo y la cobertura del Fondo de Garantia Salarial.

4.- Indemnizaciones a carqo del fondo social de garantia salarialFOGASA) (D.F 362 LPGE
2021)

Se da nueva redaccion al art. 33.2 ET, asumiendo este organismo las indemnizaciones
reconocidas por sentencia, auto, acto de conciliacién judicial o resolucién administrativa a
causa de despido o extincién de los contratos de trabajo conforme los articulos 50, 51, 52, 40.1
y 41.3 de esta ley, y de extincion de contratos conforme a los articulos 181 y 182 del Real Decreto
Legislativo 1/2020, de 5 de mayo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Concursal, asi
como las indemnizaciones por extincion de contratos temporales o de duracidon determinada en los
casos que legalmente procedan, en todos los casos con el limite maximo de una anualidad, y de 9
mensualidades en el caso del articulo 41.3 ET, sin que el salario diario pueda exceder del doble del
SMI, incluyendo la parte proporcional de las pagas extraordinarias.

5.- Jubilacién y trabajo (D.F 38 LPGE 2021)

Se maodifica la cotizacion en supuestos de compatibilidad de jubilaciéon y trabajo por cuenta ajena,
quedando los empresarios y trabajadores sujetos a una cotizacion especial de solidaridad de un 9%
sobre la base de cotizaciéon por contingencias comunes, no computable a efectos de prestaciones,
que se distribuira entre ellos, corriendo a cargo del empresario el 7 % y del trabajador el 2 %.

6.- Aportaciones y contribuciones empresariales anuales maximas a los planes de pensiones
(D.F. 122 LPGE 2021)
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Se modifica la letra a) del apartado 3 del articulo 5 del Real Decreto legislativo 1/2002, de 29 de
noviembre (texto refundido de la Ley de Regulaciéon de los Planes y Fondos de Pensiones), de tal
forma que se prevé que el total de las aportaciones y contribuciones empresariales anuales
maximas a los planes de pensiones no podra exceder de 2.000 euros. Este limite se
incrementara en 8.000 euros, siempre que tal incremento provenga de contribuciones
empresariales. Las aportaciones propias que el empresario individual realice a planes de pensiones
de empleo de los que, a su vez, sea promotor y participe, se consideraran como contribuciones
empresariales, a efectos del computo de este limite.

7-. Contratos fijos discontinuos en los sectores de turismo, comercio y hosteleria vinculados
a la actividad turistica (D.A. 122 LPGE 2021)

Siendo necesario acompanfar la expansion del sector del turismo y sectores vinculados a él con
medidas de apoyo a la contratacion, se establecen medidas de apoyo a la prolongacion del periodo
de actividad de los trabajadores con contratos fijos discontinuos en los sectores de turismo y
comercio y hosteleria vinculados a la actividad turistica.

Con efectos desde el 1 de enero de 2021 y vigencia indefinida, las empresas, excluidas las
pertenecientes al sector publico, dedicadas a actividades encuadradas en los sectores de turismo,
asi como los de comercio y hosteleria, siempre que se encuentren vinculados a dicho sector del
turismo, que generen actividad productiva en los meses de febrero, marzo y noviembre de cada afo
y que inicien y/o mantengan en alta durante dichos meses la ocupacion de los trabajadores con
contratos de caracter fijo discontinuo, podran aplicar una bonificacion en dichos meses del 50%
de las cuotas empresariales a la Seguridad Social por contingencias comunes, asi como por
los conceptos de recaudacion conjunta de Desempleo, FOGASA y Formacion Profesional de dichos
trabajadores.

8.- Bonificacion cambio de puesto de trabajo por riesqo durante el embarazo o durante la
lactancia natural (D.A. 123? LPGE 2021)

Con vigencia indefinida, se prevé un 50% de bonificacion de la aportacion empresarial en la
cotizacion por contingencias comunes en los casos en que, por razén de riesgo durante el
embarazo o la lactancia, la trabajadora sea destinada a un puesto de trabajo o funcién diferente y
compatible con su estado, y en aquellos casos en los que, por enfermedad profesional, en los
términos normativamente previstos, se produzca un cambio de puesto en la misma empresa o el
desempenio, en otra distinta, de un puesto de trabajo compatible con el estado del trabajador.

9.- Integracion de lagunas de cotizaciéon en las pensiones de jubilacion de autonomos y
trabajadores agrarios (D.F. 44° PGE 2021)

El Gobierno iniciara, a la mayor brevedad, los trabajos y consultas necesarios para emprender las
reformas normativas que supriman la situacién discriminatoria que sufren autbnomos y trabajadores
agrarios, incluidos los asalariados, respecto de la integracién de lagunas de cotizacion, cuando tal
obligacién no existe, a efectos del célculo de la pensién de jubilacion aplicadas en el Régimen
General, implantando para éstos los mismos o equivalentes mecanismos a los previstos para la
integracion de lagunas de cotizacion en el Régimen General de la Seguridad Social.

10.- Crédito de formacién profesional para el empleo (D.A. 124° LPGE 2021)

Las empresas que cotizan por la contingencia de formacion profesional dispondran de un crédito
para la formacién de sus trabajadores de acuerdo con lo establecido en el articulo 9 de la Ley
30/2015, de 9 de septiembre, que resultara de aplicar a la cuantia ingresada por la empresa en
concepto de formacién profesional durante el afio 2020 el porcentaje de bonificacidon que, en funcion
del tamafo de las empresas, se establece a continuacion:

a) Empresas de 6 a 9 trabajadores: 100%

b) De 10 a 49 trabajadores: 75%

c) De 50 a 249 trabajadores: 60%

d) De 250 o mas trabajadores: 50%
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Las empresas de 1 a 5 trabajadores dispondran de un crédito de bonificacion por empresa de 420
euros, en lugar de un porcentaje. Asimismo, podran beneficiarse de un crédito de formacién, en los
términos establecidos en la citada normativa, las empresas que durante el afio 2021 abran
nuevos centros de trabajo, asi como las empresas de nueva creacién, cuando incorporen a
su plantilla nuevos trabajadores. En estos supuestos las empresas dispondran de un crédito de
bonificaciones cuyo importe resultara de aplicar al nUmero de trabajadores de nueva incorporacion la
cuantia de 65 euros.

Las empresas que durante el afo 2021 concedan permisos individuales de formacién a sus
trabajadores dispondran de un crédito de bonificaciones para formacién adicional al crédito anual
que les corresponderia de conformidad con lo establecido en el parrafo primero de este apartado,
por el importe que resulte de aplicar los criterios determinados por la normativa aplicable. El crédito
adicional asignado al conjunto de las empresas que concedan los citados permisos no podra superar
el 5% del crédito establecido en el presupuesto del Servicio Publico de Empleo Estatal para la
financiacion de las bonificaciones en las cotizaciones de la Seguridad Social por formacion
profesional para el empleo.

11.- Suspension del sistema de reducciéon de las cotizaciones por contingencias
profesionales por disminucién de la siniestralidad laboral (D.A. 1272 LPGE 2021)

Se suspende la aplicacién del sistema de reduccidon de las cotizaciones por contingencias
profesionales a las empresas que hayan disminuido de manera considerable la siniestralidad laboral,
prevista en el Real Decreto 231/2017, de 10 de marzo, para las cotizaciones que se generen durante
el ano 2021. Esta suspension se extendera hasta que el Gobierno proceda a la reforma del citado
real decreto, que debera producirse a lo largo del afio 2021.

12.- Contratacion de personal de las sociedades mercantiles publicas y las entidades
empresariales (D.A 20? LPGE 2021)

Las sociedades mercantiles publicas y las entidades publicas empresariales a que se refiere el
articulo 18 apartado Uno de la LPGE 2021 podran contratar nuevo personal con las limitaciones y
requisitos establecidos en la Disposicion adicional vigésima de la LGPE 2021.

A TENER EN CUENTA, que la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2021:

o Establece en su art. 43 LPGE 2021 las cuantias minimas de las pensiones del sistema de la
Seguridad Social, en su modalidad contributiva, fijadas en computo anual, clase de pension
y requisitos concurrentes en el titular.

¢ Ha omitido la regulacion del salario minimo interprofesional para 2021, tras la prorrogacion
caracter temporal del salario minimo interprofesional para 2020 realizada por el Real
Decreto-ley 38/2020, de 29 de diciembre.

e Ha aplazado la entrada en vigor de la posibilidad de ejercer a tiempo parcial la actividad
autéonoma.

La DF 412 LPGE 2018 reduccion, fija durante el afio 2021, que los empresarios encuadrados en el
Sistema Especial para manipulado y empaquetado del tomate fresco tendran derecho a una
reducciéon del 705 y una bonificacion del 8,75% en la cotizacion empresarial por contingencias
comunes.

1.- Impuesto sobre la renta de las personas fisicas

o Escala general del IRPF

Con efectos desde 1 de enero de 2021, se modifica la escala que se aplica a la parte de la base
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La nueva escala general aplicable es la siguiente:

liquidable general para determinar la cuota integra estatal anadiéndose un nuevo tramo a la parte de
la base liquidable que exceda de 300.000 euros al que se aplicara un tipo del 24,50%.

Base liquidable ’Cuota R_e st_o EEE 'I:ipo
0,00 0.00 12.450,00 9,50
12.450,00 1.182,75 7.750,00 12,00
20.200,00 2.112,75 15.000,00 15,00
35.200,00 4.362,75 24.800,00 18,50
60.000,00 8.950,75 240.000,00 22,50
300.000,00 62.950,75 En adelante 24,50

e Tipos de gravamen del ahorro en el IRPF

Con efectos desde 1 de enero de 2021, se modifica la escala que se aplica a la parte de la base
liquidable del ahorro para determinar la cuota integra estatal anadiéndose un nuevo tramo a la parte
de la base liquidable del ahorro que exceda de 200.000 euros al que se aplicara un tipo del 13%.

La nueva escala aplicable a la base liquidable del ahorro es la siguiente:

Base liquidable del Cuota Resto base liquidable del Tipo
ahorro integra ahorro aplicable
Hasta euros Euros Hasta euros Porcentaje
0 0 6.000 9,5
6.000,00 570 44.000 10,5
50.000,00 5.190 150.000 11,5
200.000,00 22.440 En adelante 13,00

Asimismo, también se modifica en los mismos términos sefialados la escala aplicable a la base
liquidable del ahorro para determinar la cuota integra autonémica. La escala aplicable en este caso
sera la misma anteriormente reproducida.

Por su parte, se modifica la escala que se aplica a la parte de la base liquidable del ahorro para
determinar la cuota integra estatal en el caso de aquellos contribuyentes que tuviesen su residencia
habitual en el extranjero por concurrir alguna de las circunstancias sefialadas en los articulos 8.2 y
10.1 de la LIRPF. En este caso, se aflade un nuevo tramo a la parte de base liquidable del ahorro
que exceda de 200.000 euros al que se aplicara un tipo del 26%.

Asi, en este caso, la escala aplicable a la base liquidable del ahorro sera la siguiente:

Base liquidable del ahorro Cuota integra Resto base liquidable del ahorro  Tipo aplicable
Hasta euros Euros Hasta euros Porcentaje
0 0 6.000 19
6.000,00 1.140 44.000 21
50.000,00 10.380 150.000 23
200.000,00 44.880 En adelante 26

(Se modifican los articulos 66 y 76 de la LIRPF por el articulo 59 de la LPGE para 2021)
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o Escala de retenciones e ingresos a cuenta aplicable a los perceptores de rentas del
trabajo

Con efectos desde 1 de enero de 2021, se modifica la escala aplicable para determinar el porcentaje
de retencion que proceda practicar sobre los rendimientos del trabajo derivados de relaciones
laborales o estatutarias y de pensiones y haberes pasivos. Se afiade un nuevo tramo a la parte de la
base para calcular el tipo de retencion que exceda de 300.000 euros al que se aplicara un tipo de
retencion del 47%.

Asi, la escala para aplicar el determinar el tipo de retencién sera la siguiente:

Base para calcular el tipo de Cuota de Resto base para calcular el tipo de Tipo
retencion retencion retencion aplicable
Hasta euros Euros Hasta euros Porcentaje
0,00 0,00 12.450,00 19,00
12.450,00 2.365,50 7.750,00 24,00
20.200,00 4.225,50 15.000,00 30,00
35.200,00 8.725,50 24.800,00 37,00
60.000,00 17.901,50 240.000,00 45,00
300.000,00 125.901,50 En adelante 47,00

(Se modifican el articulo 101.1 de la LIRPF por el articulo 60 de la LPGE para 2021)
¢ Modificacion de los tipos del “régimen de impatriados” (articulo 93 de la LIRPF).

Se introduce una modificacion en los tipos de gravamen aplicables a los trabajadores desplazados al
territorio espafol, en los siguientes términos:
- Para las rentas procedentes del trabajo superiores a 600.000 euros, se incrementa de un
45% a un 47% el tipo impositivo.
- Para las rentas del ahorro superiores a 200.000 euros, el tipo impositivo se incrementa del
23% al 26%.

e Modificacion de los articulos 51 y 52 de la LIRPF sobre los limites de reduccion en la base
imponible de las aportaciones y contribuciones a sistemas de previsién social.

» Se reduce el limite anual maximo de aportaciones a planes de pensiones hechas por el
propio participe con derecho a reduccién, de 8.000 a 2.000 euros. No obstante, este
limite se incrementa en 8.000 euros (es decir, hasta 10.000 euros) cuando el incremento
provenga de contribuciones empresariales (a estos efectos, se consideraran como
contribuciones empresariales las aportaciones propias que el empresario individual
realice a planes de pensiones de empleo o a mutualidades de previsién social, de los
que, a su vez, sea promotor y participe o mutualista, asi como las que realice a planes
de prevision social empresarial o seguros colectivos de dependencia de los que, a su
vez, sea tomador y asegurado).

» Se reducen en idénticos términos los limites aplicables a las aportaciones y
contribuciones a los sistemas de previsién social.

» Se reduce el limite anual maximo de aportaciones realizadas por el conyuge no activo
con rendimientos del trabajo o actividades econdmicas inferiores a 8.000 euros con
derecho a reduccion, que pasa de 2.500 a 1.000 euros.

» Se reduce el limite anual maximo para el conjunto de reducciones practicadas por todas
las personas que satisfagan primas a seguros privados que unicamente cubran el riesgo
de dependencia severa o gran dependencia a favor del mismo contribuyente, que pasa
de 8.000 a 2.000 euros.

e Prorroga de los limites excluyentes del método desestimacion objetiva (disposicion
transitoria trigésimo-segunda de la LIRPF):
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Para los contribuyentes que apliquen el método de estimacion objetiva en el calculo del rendimiento
neto de actividades econdémicas, se prorrogan para el ejercicio 2021 los limites cuantitativos de
volumen de rendimientos del ejercicio anteriores.

2.- Impuesto sobre sociedades

o Limitacién en la deducibilidad de gastos financieros

Con efectos para los periodos impositivos que se inicien a partir de 1 de enero de 2021 que no
hayan concluido a la entrada en vigor de esta Ley y vigencia indefinida, se modifica la regulacién de
la limitacion en la deducibilidad de los gastos financieros, estableciendo que para la determinacion
del beneficio operativo no se tendra en cuenta la adicion de los ingresos financieros de
participaciones en instrumentos de patrimonio que se correspondan con dividendos, cuando el valor
de adquisicion de dichas participaciones sea superior a 20 millones de euros.

(Se modifica el apartado 1 del articulo 16 de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre
Sociedades)

o Exenciéon sobre dividendos y rentas derivadas de la transmision de valores
representativos de los fondos propios de entidades residentes y no residentes

Con efectos para los periodos impositivos que se inicien a partir de 1 de enero de 2021 que no
hayan concluido a la entrada en vigor de esta Ley y vigencia indefinida: Se modifica la exencion
sobre dividendos y rentas derivadas de la transmision de valores representativos de los fondos
propios de entidades residentes y no residentes, estableciendo que estaran exentos los dividendos o
participaciones en beneficios de entidades, cuando se cumpla el requisito de que el porcentaje de
participacion, directa o indirecta, en el capital o en los fondos propios de la entidad sea, al menos del
5%, eliminando el requisito alternativo de que el valor de adquisicion de la participacion fuera
superior a 20 millones de euros.

(Se modifican el primer parrafo de la letra a) del apartado 1y la letra a) del apartado 6 en el articulo 21 de la
Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades).

El importe que resultara exento sera del 95% de dicho dividendo o renta. Los gastos de gestion
referidos a tales participaciones no seran deducibles del beneficio imponible del contribuyente,
fijandose que su cuantia sea del 5% del dividendo o renta positiva obtenida.

Esta limitacion NO se aplicara a empresas que tengan un INCN inferior a 40 millones de euros y que
no formen parte de un grupo mercantil, durante un periodo limitado a tres afios, cuando procedan de

una filial, residente o no en territorio espafiol, constituida con posterioridad al 1 de enero de 2021.
(Se afaden los apartados 10 y 11, nuevos, en el articulo 21 de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del
Impuesto sobre Sociedades).

Se modifica la regulacion que establece que no se integraran en la base imponible los dividendos o
participaciones en beneficios en la parte que corresponda a la renta positiva que haya sido incluida
en la base imponible, incorporandose, que a estos efectos, el importe de los dividendos o
participaciones en beneficios se reducira en un 5% en concepto de gastos de gestion referidos a
dichas participaciones, salvo que concurran las circunstancias establecidas en el apartado 11 del
articulo 21 de esta Ley.

(Se modifica el apartado 10 del articulo 100 de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre
Sociedades).

Por otro lado, se modifica la regulacion que establece que para calcular la renta derivada de la
transmision de la participacion, directa o indirecta, el valor de adquisicién se incrementara en el
importe de los beneficios sociales que, sin efectiva distribucion, se correspondan con rentas que
hubiesen sido imputadas a los socios como rentas de sus acciones o participaciones en el periodo
de tiempo comprendido entre su adquisicidon y transmision incorporandose, a estos efectos, que el
importe de los beneficios sociales a que se refiere este parrafo se reducira en un 5% en concepto de
gastos de gestion referidos a dichas participaciones.

(Se modifica el apartado 12 del articulo 100 de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre
Sociedades).
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Se regula el régimen transitorio de tributacion de las participaciones con un valor de adquisicion
superior a 20 millones.

(Se afade una disposicién transitoria cuadragésima a la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre
Sociedades).

o Doble imposicién econémica internacional: dividendos y participaciones en beneficios.

Con efectos para los periodos impositivos que se inicien a partir de 1 de enero de 2021 que no
hayan concluido a la entrada en vigor de esta Ley y vigencia indefinida, en relacion con la deduccion
para evitar la doble imposicion econémica internacional: dividendos y participaciones en beneficios.

En la regulacion que contiene la LIS, donde se establece como requisito para la aplicacion de esta
deduccion que la participacion directa o indirecta en el capital de la entidad no residente sea, al
menos, del 5%, se elimina el requisito alternativo de que el valor de adquisicion de la participacion
sea superior a 20 millones de euros.

(Se modifica la letra a) del apartado 1 del articulo 32 de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto
sobre Sociedades).

Por otro lado, se afiade que, para calcular la cuota integra los dividendos o participaciones en los
beneficios se reduciran en un 5% en concepto de gastos de gestion referidos a dichas
participaciones. Dicha reduccion no se practicara en el caso de los dividendos o participaciones en
los beneficios en los que concurran las circunstancias establecidas en el apartado 11 del articulo 21
de esta Ley. El exceso sobre dicho limite no tendra la consideracion de gasto fiscalmente deducible,
sin perjuicio de lo establecido en el apartado 2 del articulo 31 de esta Ley.

(Se modifica el apartado 4 del articulo 32 de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre
Sociedades).

¢ Modificacion de las eliminaciones del régimen de consolidacion fiscal (articulo 64 de la
LIS)

En el régimen de consolidacion fiscal, ya no se puede eliminar el 5% de los dividendos y las rentas
que deban integrarse en la base imponible consolidada en linea con la reduccion del porcentaje de
la exencion del articulo 21 de la LIS.

Con este cambio, las rentas intragrupo de esta naturaleza pasan a tener un tratamiento fiscal similar
a las que tendrian si las entidades que forman parte del grupo no aplicasen el régimen de
consolidacion fiscal.

(Se modifica el articulo 64 de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades).

o Deduccién por inversiones en producciones espafnolas de largometrajes y cortometrajes
cinematograficos y de series

En relacion con la deducciéon por inversiones en producciones espafolas de largometrajes y

cortometrajes cinematograficos y de series audiovisuales de ficcion, animaciéon o documental:

Se establece que para la aplicacion de esta deduccion los certificados requeridos son vinculantes
para la AEAT con independencia de su fecha de emision. Por otro lado, se crea un apartado 7 en el
articulo 39 de la Ley 27/2014 por el que se extiende la aplicacion de la deduccion de los apartados 1
y 3 del articulo 36 de la Ley 27/2014 a contribuyentes que participen en la financiacién de dichas
producciones.

(La Disposicion final trigésima primera de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2021 modifica la
letra a”) del apartado 1 del articulo 36 de la Ley 27/2014 del Impuesto sobre Sociedades).

¢ Modificacion de las normas comunes aplicables a las deducciones por inversiones
recogidas en el articulo 39 de la LIS

Se establece que el limite incrementado de la deduccion al 50% se aplica también (ademas de para
I+D+i) para las deducciones de producciones cinematograficas, series audiovisuales y espectaculos
en vivo de artes escénicas y musicales cuando estas deducciones superen el 10% de la cuota
integra reducida en las deducciones para evitar la doble imposicion internacional y las
bonificaciones.
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(La Disposicion final trigésima primera de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2021, igualmente,
modifica los apartados 1y 5 del articulo 39 de la Ley 27/2014, del Impuesto sobre Sociedades).

3.- Impuesto sobre el valor afiadido

Modificaciones introducidas en la ley 37/1992, de 28 de diciembre del IVA por la Ley de PGE 2021:

¢ Localizacién de prestaciones de servicios: regla de uso efectivo

El articulo 68 de la LPGE para 2021 establece que, con efectos desde 1 de enero de 2021 y
vigencia indefinida, se modifica el articulo 70. Dos LIVA, para dejar de aplicar la regla especial de
uso efectivo a los servicios que se entienden realizados, conforme a las reglas de localizacion, en
Canarias, Ceuta y Melilla.

(Se madifica el articulo 70 de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido).

o Tipo impositivo aplicable a las bebidas con edulcorantes afadidos

El articulo 69 de la LPGE 2021 establece que, con efectos desde el 1 de enero de 2021 y vigencia
indefinida, se modifica el articulo 91.uno.1.1° LIVA, incrementando el tipo impositivo aplicable a las
bebidas refrescantes, zumos y gaseosas con azucares o edulcorantes afiadidos, que pasan de
tributar al 10 por ciento a hacerlo al 21 por ciento.

(Se madifica el numero 1, del apartado uno. del articulo 91 de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto
sobre el Valor Anadido).

e Limites para la aplicacion del régimen simplificado y del régimen especial de agricultura,
ganaderia y pesca

El articulo 70 de la LGPE 2021 establece que, con efectos desde el 1 de enero de 2021 y vigencia
indefinida, se modifica la disposicion transitoria decimotercera LIVA con el fin de prorrogar para el
periodo 2021 los limites para la aplicacién del régimen simplificado y el régimen especial de
agricultura, ganaderia y pesca.

Al igual que en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas para el régimen desestimacion
objetiva, se prorrogan para 2021, con vigencia indefinida, los limites para la aplicaciéon del régimen
simplificado (250.000 euros) y del régimen especial de la agricultura, ganaderia y pesca (250.000
euros).

4.- Impuesto sobre el patrimonio

o Escala de gravamen del Impuesto sobre el Patrimonio

Con efectos desde 1 de enero de 2021, se modifica la escala que se aplica a la parte de la base
liquidable del Impuesto de modo que el tipo aplicable al ultimo tramo pasa a ser el 3,5% (con
anterioridad era el 2,5%).

Asi, la nueva escala aplicable es la siguiente:

Resto base

b | mne Jiquidable TR0 S8R
0,00 0,00 167.129,45 0,2
167.129,45 334,26 167.123,43 0,3
334.252,88 835,63 334.246,87 0,5
668.499,75 2.506,86 668.499,76 0,9
1.336.999,51 8.523,36 1.336.999,50 1,3
2.673.999,01 | 25.904,35 2.673.999,02 1,7
5.347.998,03 | 71.362,33 5.347.998,03 2,1
10.695.996,06 | 183.670,29 En adelante 3,5

(Se modifica el articulo 30 de la Ley del Impuesto sobre el Patrimonio por el articulo 66 de la LPGE para 2021).

24




AVUS

5.- Impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos documentados

Tras la derogacién del apartado segundo del articulo Unico del Real Decreto-ley 13/2011, de 16 de
septiembre, por el que se restablece el Impuesto sobre el Patrimonio, con caracter temporal, se
restablece el caracter indefinido del Impuesto sobre el Patrimonio.

6.- Impuesto sobre actividades econémicas

Se introducen las siguientes modificaciones en el Real Decreto Legislativo 1175/1990, de 28 de
septiembre, por el que se aprueban las Tarifas y la Instruccion del Impuesto sobre Actividades
Econdmicas:

e Se clasifican en los epigrafes 151.6 y 152.2 las actividades de comercializacién de los
suministros de electricidad y gas, que hasta el momento carecian de una clasificacion
especifica, estableciéndose cuotas nacionales, provinciales y municipales.

e Se crea un nuevo epigrafe 664.2 para la actividad de suministro de energia a vehiculos
eléctricos a través de puntos de recarga instalados en cualquier lugar, ya sea en la via
publica, gasolineras, garajes publicos y privados o en cualquier otro emplazamiento de
vehiculos eléctricos instalados en establecimientos o locales. Se establecen cuotas nacional
y municipal.

e Seincorpora el epigrafe 661.9 para las grandes superficies comerciales que no se dediquen
principalmente a la ropa o a la alimentacién, denominandolo otro comercio mixto o integrado
en grandes superficies. Se le establece una cuota municipal.

7.- Impuestos especiales

Se introducen las siguientes modificaciones en la Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos
Especiales (en adelante, “LIIEE”):

8.- Nuevas exenciones en el Impuesto sobre la Electricidad (articulo 94 de la LIIEE)

Con efectos desde 1 de enero de 2021, se introducen dos nuevas exenciones en el Impuesto sobre
la Electricidad:
e Una respecto de la energia eléctrica consumida en embarcaciones que haya sido producida
a bordo de las mismas; y
e oftra para la energia eléctrica suministrada que sea objeto de compensacion con la energia
horaria excedentaria, en la modalidad de autoconsumo con excedentes acogida a la
compensacion conforme a lo establecido en el Real Decreto 244/2019, de 5 de abiril, por el
que se regulan las condiciones administrativas, técnicas y econémicas del autoconsumo de
energia eléctrica.

9.- Nuevo supuesto de reduccion en la base imponible (articulo 98 de la LIIEE)

Se incluye una reduccién del 100% a la base imponible del Impuesto sobre la Electricidad sobre la
cantidad de energia eléctrica suministrada o consumida en el transporte por ferrocarril.

10.- Nuevo supuesto de tipo minimo del Impuesto sobre la Electricidad (articulo 99 de la

LIEE)

Por ultimo, se extiende a la electricidad utilizada en el transporte por ferrocarril la cuota integra
minima de 0,5 euros por megavatio-hora (MWh) actualmente prevista para la electricidad utilizada
para usos industriales o en embarcaciones atracadas en puerto, que no tengan la condicion de
embarcaciones privadas de recreo.

11.- Tasas y Canones

e Se eleva en un 1% el importe a exigir por las de cuantia fija, excepto las que se hayan
creado o actualizado especificamente por normas dictadas desde el 1 de enero de 2019.
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e Se mantienen los importes de las tasas sobre el juego.

e Las tasas exigibles por la Jefatura Central de Trafico se ajustaran al céntimo de euro
inmediato superior o inferior segun resulte mas proximo, cuando el importe originado de la
aplicacion conste de tres decimales.

e Se mantiene con caracter general la cuantificacion de los parametros necesarios para
determinar el importe de la tasa por reserva del dominio publico radioeléctrico.

e Se actualizan las tasas por licencia de empresa ferroviaria, por otorgamiento de autorizacion
de seguridad y certificado de seguridad, por homologacién de centros, certificacion de
entidades y material rodante, otorgamiento de titulos y autorizaciones de entrada en servicio
y por la prestacion de servicios y realizacion de actividades en materia de seguridad
ferroviaria.

e Se establecen cuantias unitarias especificas de los canones ferroviarios con caracter
transitorio al objeto de paliar los efectos de la crisis provocada por la COVID-19 en el
transporte ferroviario.

e Se establecen las bonificaciones y los coeficientes correctores aplicables en los puertos de
interés general a las tasas de ocupacion, del buque, del pasaje y de la mercancia, asi como
los coeficientes correctores de aplicacion a la tarifa fija de recepcion de desechos generados
por buques.

o El tipo de gravamen de la tasa de supervision, andlisis, asesoramiento y seguimiento de la
politica fiscal sera el 0,00144%.

o Con efectos de 1 de enero de 2021 y vigencia indefinida, el precio basico por metro cubico
se fija en 0,01751 euros para el agua residual urbana y en 0,04377 euros para el agua
residual industrial.

¢ Se maodifican las cuantias establecidas en la Ley 13/2011, de 27 de mayo, de Regulacion del
Juego.

12.- Impuesto sobre las primas de seqguros

Con efectos desde el 1 de enero de 2021 y vigencia indefinida, se modifica el nimero 1 del apartado
once del articulo 12 de la Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y
del Orden Social, incrementandose el tipo de gravamen del Impuesto sobre las Primas de Seguros
del 6% al 8%.

Se adjunta a continuacion:

ANEXO lll°.- CUADRO DE LAS MODIFICACIONES DE LA LPGE

Un cordial saludo,

Ana Silvestre Navarro
Jesus Bellido Sanchez
Juan Manuel Pérez

Enrique Bueso Guirao

ASOCIACION ESPANOLA DE GESTORES PUBLICOS DE VIVIENDA Y SUELO (AVS)
i g . Wl Jestorespubl , . C.I.F. G-46556437
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LEY DE PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO 2021 (BOE 341 de 31.12.2020)

Disposicion final cuadragésima. Modificacion de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico

espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014

Redaccion original con la Ley 9/2017 LCSP

Redaccion final con LPGE

Articulo 32
apartado2y4

Articulo 32. Encargos de los poderes adjudicadores a medios propios
personificados.

2. Tendran la consideracién de medio propio personificado respecto de
una Unica entidad concreta del sector publico aquellas personas
juridicas, de derecho publico o de derecho privado, que cumplan todos y
cada uno de los requisitos que se establecen a continuacion:

a) Que el poder adjudicador que pueda conferirle encargos ejerza sobre
el ente destinatario de los mismos un control, directo o indirecto,
analogo al que ostentaria sobre sus propios servicios o unidades, de
manera que el primero pueda ejercer sobre el segundo una influencia
decisiva sobre sus objetivos estratégicos y decisiones significativas.

En todo caso se entendera que el poder adjudicador que puede
conferirle encargos ostenta sobre el ente destinatario del mismo un
control andlogo al que ejerce sobre sus propios servicios o unidades
cuando él mismo o bien otro u otros poderes adjudicadores o personas
juridicas controlados del mismo modo por el primero puedan conferirle
encargos que sean de ejecucion obligatoria para el ente destinatario del
encargo por asi establecerlo los estatutos o el acto de creacién, de
manera que exista una unidad de decisidon entre ellos, de acuerdo con
instrucciones fijadas unilateralmente por el ente que puede realizar el
encargo.

Uno. Se suprime el apartado 5 y se da nueva redaccién a los apartados 2 y 4 del
articulo 32, quedando redactados como sigue:

“Articulo 32. Encargos de
personificados. (...)

los poderes adjudicadores a medios propios

2. Tendran la consideraciéon de medio propio personificado respecto de una Unica
entidad concreta del sector publico aquellas personas juridicas, de derecho publico
o de derecho privado, que cumplan todos y cada uno de los requisitos que se
establecen a continuacién:

a) Que el poder adjudicador que pueda conferirle encargos ejerza sobre el ente
destinatario de los mismos un control, directo o indirecto, andlogo al que ostentaria
sobre sus propios servicios o unidades, de manera que el primero pueda ejercer
sobre el segundo una influencia decisiva sobre sus objetivos estratégicos vy
decisiones significativas.

En todo caso se entendera que el poder adjudicador que puede conferirle encargos
ostenta sobre el ente destinatario del mismo un control analogo al que ejerce sobre
sus propios servicios o unidades cuando él mismo o bien otro u otros poderes
adjudicadores o personas juridicas controlados del mismo modo por el primero
puedan conferirle encargos que sean de ejecucidon obligatoria para el ente
destinatario del encargo por asi establecerlo los estatutos o el acto de creacién, de
manera que exista una unidad de decisidn entre ellos, de acuerdo con instrucciones
fijadas unilateralmente por el ente que puede realizar el encargo.
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La compensacion se establecera por referencia a tarifas aprobadas por
la entidad publica de la que depende el medio propio personificado para
las actividades objeto de encargo realizadas por el medio propio
directamente y, en la forma que reglamentariamente se determine,
atendiendo al coste efectivo soportado por el medio propio para las
actividades objeto del encargo que se subcontraten con empresarios
particulares en los casos en que este coste sea inferior al resultante de
aplicar las tarifas a las actividades subcontratadas.

Dichas tarifas se calcularan de manera que representen los costes reales
de realizacién de las unidades producidas directamente por el medio
propio.

b) Que mas del 80 por ciento de las actividades del ente destinatario del
encargo se lleven a cabo en el ejercicio de los cometidos que le han sido
confiados por el poder adjudicador que hace el encargo y que lo
controla o por otras personas juridicas controladas del mismo modo por
la entidad que hace el encargo.

A estos efectos, para calcular el 80 por ciento de las actividades del ente
destinatario del encargo se tomaran en consideracion el promedio del
volumen global de negocios, los gastos soportados por los servicios
prestados al poder adjudicador en relacion con la totalidad de los gastos
en que haya incurrido el medio propio por razén de las prestaciones que
haya realizado a cualquier entidad, u otro indicador alternativo de
actividad que sea fiable, y todo ello referido a los tres ejercicios
anteriores al de formalizacion del encargo.

Cuando debido a la fecha de creacidn o de inicio de actividad del poder
adjudicador que hace el encargo, o debido a la reorganizacién de las
actividades de este, el volumen global de negocios, u otro indicador
alternativo de actividad, de acuerdo con lo establecido en el parrafo
anterior, no estuvieran disponibles respecto de los tres ejercicios
anteriores a la formalizacién del encargo o hubieran perdido su vigencia,
sera suficiente con justificar que el célculo del nivel de actividad se
corresponde con la realidad, en especial mediante proyecciones de
negocio.

La compensacidn se establecera por referencia a tarifas aprobadas por la entidad
publica de la que depende el medio propio personificado para las actividades objeto
de encargo realizadas por el medio propio directamente y, en la forma que
reglamentariamente se determine, atendiendo al coste efectivo soportado por el
medio propio para las actividades objeto del encargo que se subcontraten con
empresarios particulares en los casos en que este coste sea inferior al resultante de
aplicar las tarifas a las actividades subcontratadas.

Dichas tarifas se calculardan de manera que representen los costes reales de
realizacién de las unidades producidas directamente por el medio propio.

b) Que mas del 80 por ciento de las actividades del ente destinatario del encargo se
lleven a cabo en el ejercicio de los cometidos que le han sido confiados por el poder
adjudicador que hace el encargo y que lo controla o por otras personas juridicas
controladas del mismo modo por la entidad que hace el encargo.

A estos efectos, para calcular el 80 por ciento de las actividades del ente
destinatario del encargo se tomaran en consideracidon el promedio del volumen
global de negocios, los gastos soportados por los servicios prestados al poder
adjudicador en relacion con la totalidad de los gastos en que haya incurrido el
medio propio por razén de las prestaciones que haya realizado a cualquier entidad,
u otro indicador alternativo de actividad que sea fiable, y todo ello referido a los
tres ejercicios anteriores al de formalizacién del encargo.

Cuando debido a la fecha de creacién o de inicio de actividad del poder adjudicador
qgue hace el encargo, o debido a la reorganizacion de las actividades de este, el
volumen global de negocios, u otro indicador alternativo de actividad, de acuerdo
con lo establecido en el parrafo anterior, no estuvieran disponibles respecto de los
tres ejercicios anteriores a la formalizacion del encargo o hubieran perdido su
vigencia, sera suficiente con justificar que el calculo del nivel de actividad se
corresponde con la realidad, en especial mediante proyecciones de negocio.




gestores
publicos

c¢) Cuando el ente destinatario del encargo sea un ente de
personificacion juridico-privada, ademas, la totalidad de su capital o
patrimonio tendra que ser de titularidad o aportacién publica.

d) La condicién de medio propio personificado de la entidad destinataria
del encargo respecto del concreto poder adjudicador que hace el
encargo debera reconocerse expresamente en sus estatutos o actos de
creacion, previo cumplimiento de los siguientes requisitos:

1.2 Conformidad o autorizacidn expresa del poder adjudicador respecto
del que vaya a ser medio propio.

2.2 Verificacion por la entidad publica de que dependa el ente que vaya
a ser medio propio, de que cuenta con medios personales y materiales
apropiados para la realizacién de los encargos de conformidad con su
objeto social.

Los estatutos o acto de creacion del ente destinatario del encargo
debera determinar: el poder adjudicador respecto del cual tiene esa
condicion; precisar el régimen juridico y administrativo de los encargos
que se les puedan conferir; y establecer la imposibilidad de que
participen en licitaciones publicas convocadas por el poder adjudicador
del que sean medio propio personificado, sin perjuicio de que, cuando
no concurra ningun licitador, pueda encargarseles la ejecucion de la
prestacidn objeto de las mismas.

En todo caso, se presumira que cumple el requisito establecido en el
numero 2.2 de la presente letra cuando haya obtenido Ia
correspondiente clasificacion respecto a los Grupos, Subgrupos vy
Categorias que ostente.

4. Tendran la consideracion de medio propio personificado respecto de
dos o mas poderes adjudicadores que sean independientes entre si
aquellas personas juridicas, de derecho publico o de derecho privado,
que cumplan todos y cada uno de los requisitos que se establecen a
continuacion:

a) Que los poderes adjudicadores que puedan conferirle encargos
ejerzan sobre el ente destinatario del mismo un control conjunto
analogo al que ostentarian sobre sus propios servicios o unidades.

c) Cuando el ente destinatario del encargo sea un ente de personificacion juridico-
privada, ademas, la totalidad de su capital o patrimonio tendrd que ser de
titularidad o aportacion publica.

d) La condicion de medio propio personificado de la entidad destinataria del
encargo respecto del concreto poder adjudicador que hace el encargo debera
reconocerse expresamente en sus estatutos o actos de creacién, previo
cumplimiento de los siguientes requisitos:

1. 2 Conformidad o autorizacion expresa del poder adjudicador respecto del que
vaya a ser medio propio.

2. 2 Verificacidn por la entidad publica de que dependa el ente que vaya a ser medio
propio, de que cuenta con medios personales y materiales apropiados para la
realizacién de los encargos de conformidad con su objeto social.

Los estatutos o acto de creacion del ente destinatario del encargo debera
determinar: el poder adjudicador respecto del cual tiene esa condicidn; precisar el
régimen juridico y administrativo de los encargos que se les puedan conferir; y
establecer la imposibilidad de que participen en licitaciones publicas convocadas
por el poder adjudicador del que sean medio propio personificado, sin perjuicio de
que, cuando no concurra ningun licitador, pueda encargarseles la ejecucién de la
prestacidn objeto de las mismas.

En todo caso, se presumird que cumple el requisito establecido en el nUmero 2.2 de
la presente letra cuando haya obtenido la correspondiente clasificacién respecto a
los Grupos, Subgrupos y Categorias que ostente. (...)

4. Tendran la consideracion de medio propio personificado respecto de dos o mas
poderes adjudicadores que sean independientes entre si aquellas personas
juridicas, de derecho publico o de derecho privado, que cumplan todos y cada uno
de los requisitos que se establecen a continuacién:

a) Que los poderes adjudicadores que puedan conferirle encargos ejerzan sobre el
ente destinatario del mismo un control conjunto andlogo al que ostentarian sobre
sus propios servicios o unidades.
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Se entendera que existe control conjunto cuando se cumplan todas las
condiciones siguientes:

1.2 Que en los organos decisorios del ente destinatario del encargo
estén representados todos los entes que puedan conferirle encargos,
pudiendo cada representante representar a varios de estos Ultimos o a
la totalidad de ellos.

2.2 Que estos ultimos puedan ejercer directa y conjuntamente una
influencia decisiva sobre los objetivos estratégicos y sobre las decisiones
significativas del ente destinatario del encargo.

3.2 Que el ente destinatario del encargo no persiga intereses contrarios
a los intereses de los entes que puedan conferirle encargos.

La compensacion se establecera, por referencia a tarifas aprobadas por
la entidad publica de la que depende el medio propio personificado para
las actividades objeto de encargo realizadas por el medio propio
directamente y, en la forma que reglamentariamente se determine,
atendiendo al coste efectivo soportado por el medio propio para las
actividades objeto del encargo que se subcontraten con empresarios
particulares en los casos en que este coste sea inferior al resultante de
aplicar las tarifas a las actividades subcontratadas.

Dichas tarifas se calculardan de manera que representen los costes reales
de realizacion de las unidades producidas directamente por el medio
propio.

b) Que mas del 80 por ciento de las actividades del ente destinatario del
encargo se lleven a cabo en el ejercicio de los cometidos que le han sido
confiados por los poderes adjudicadores que lo controlan o por otras
personas juridicas controladas por los mismos poderes adjudicadores. El
calculo del 80 por ciento se hara de acuerdo con lo establecido en la
letra b) del apartado 2 de este articulo.

¢) Que cumplan los requisitos que establece este articulo en su apartado
2 letras c) y d).

Se entendera que existe control conjunto cuando se cumplan todas las condiciones
siguientes:

1.2 Que en los d6rganos decisorios del ente destinatario del encargo estén
representados todos los entes que puedan conferirle encargos, pudiendo cada
representante representar a varios de estos ultimos o a la totalidad de ellos.

2. 2 Que estos ultimos puedan ejercer directa y conjuntamente una influencia
decisiva sobre los objetivos estratégicos y sobre las decisiones significativas del ente
destinatario del encargo.

3. 2 Que el ente destinatario del encargo no persiga intereses contrarios a los
intereses de los entes que puedan conferirle encargos.

La compensacidn se establecerd, por referencia a tarifas aprobadas por la entidad
publica de la que depende el medio propio personificado para las actividades objeto
de encargo realizadas por el medio propio directamente y, en la forma que
reglamentariamente se determine, atendiendo al coste efectivo soportado por el
medio propio para las actividades objeto del encargo que se subcontraten con
empresarios particulares en los casos en que este coste sea inferior al resultante de
aplicar las tarifas a las actividades subcontratadas.

Dichas tarifas se calculardan de manera que representen los costes reales de
realizacién de las unidades producidas directamente por el medio propio.

b) Que mas del 80 por ciento de las actividades del ente destinatario del encargo se
lleven a cabo en el ejercicio de los cometidos que le han sido confiados por los
poderes adjudicadores que lo controlan o por otras personas juridicas controladas
por los mismos poderes adjudicadores. El calculo del 80 por ciento se hara de
acuerdo con lo establecido en la letra b) del apartado 2 de este articulo.

¢) Que cumplan los requisitos que establece este articulo en su apartado 2 letras ¢) y
d).

5. (Suprimido)”.

El resto del articulo mantiene la misma redaccion.




AUS)

\ gestores
publicos

Redaccion original con la Ley 9/2017 LCSP

Redaccion final con LPGE

Articulo 33
apartado 2

Articulo 33. Encargos de entidades pertenecientes al sector publico que
no tengan la consideracion de poder adjudicador a medios propios
personificados.

2. Tendran la consideracion de medio propio personificado respecto de
una entidad perteneciente al Sector Publico que no tenga la consideracién
de poder adjudicador, aquellas personas juridicas, de derecho publico o
de derecho privado, que cumplan todos y cada uno de los requisitos
siguientes:

a) Que el ente que hace el encargo ostente control, directo o indirecto,
en el sentido del articulo 32.2.a), primer y segundo parrafos de esta Ley,
sobre el ente destinatario del mismo.

b) Que la totalidad del capital social o patrimonio del ente destinatario del
encargo sea de titularidad publica.

¢) Que mas del 80 por ciento de las actividades del ente destinatario del
encargo se lleven a cabo en el ejercicio de los cometidos que le han sido
confiados por la entidad que realiza el encargo y que lo controla o por
otras personas juridicas controladas del mismo modo por la entidad que
realiza el encargo.

Dos. Se da nueva redaccion al apartado 2 del articulo 33, quedando redactado
como sigue:

“Articulo 33. Encargos de entidades pertenecientes al sector publico que no
tengan la consideracion de poder adjudicador a medios propios personificados.
(...)

2. Tendran la consideracién de medio propio personificado respecto de una
entidad perteneciente al Sector Publico que no tenga la consideracidon de poder
adjudicador, aquellas personas juridicas, de derecho publico o de derecho privado,
que cumplan todos y cada uno de los requisitos siguientes:

a) Que el ente que hace el encargo ostente control, directo o indirecto, en el
sentido del articulo 32.2.a), primer y segundo parrafos de esta Ley, sobre el ente
destinatario del mismo.

b) Que la totalidad del capital social o patrimonio del ente destinatario del encargo
sea de titularidad publica.

¢) Que mas del 80 por ciento de las actividades del ente destinatario del encargo se
lleven a cabo en el ejercicio de los cometidos que le han sido confiados por la
entidad que realiza el encargo y que lo controla o por otras personas juridicas
controladas del mismo modo por la entidad que realiza el encargo.”

El resto del articulo mantiene la misma redaccién.




gestores
publicos

AVS

Redaccion original con la Ley 9/2017 LCSP

Redaccion final con LPGE

Articulo 159
apartado 1

Articulo 159. Procedimiento abierto simplificado.

1. Los drganos de contrataciéon podran acordar la utilizacion de un
procedimiento abierto simplificado en los contratos de obras, suministro
y servicios cuando se cumplan las dos condiciones siguientes:

a) Que su valor estimado sea igual o inferior a 2.000.000 de euros en el
caso de contratos de obras, y en el caso de contratos de suministro y de
servicios, que su valor estimado sea igual o inferior a 108-:000-eures:

Tres. Se da nueva redaccién la letra a) del apartado 1 del articulo 159 que queda
redactada como sigue:

a) Que su valor estimado sea igual o inferior a 2.000.000 de euros en el caso de
contratos de obras, y en el caso de contratos de suministro y de servicios, que su
valor estimado sea igual o inferior a las cantidades establecidas en los articulos

21.1, letra a) y 22.1, letra a) de esta Ley, respectivamente, o a sus
correspondientes actualizaciones.”

El resto del apartado mantiene la misma redaccion.

Redaccién original con la Ley 9/2017 LCSP

Redaccion final con LPGE

Articulo 159
Apartado 6

Articulo 159. Procedimiento abierto simplificado.

1. Los drganos de contratacion podran acordar la utilizacion de un
procedimiento abierto simplificado en los contratos de obras, suministro
y servicios cuando se cumplan las dos condiciones siguientes:

6. En contratos de obras de valor estimado inferior a 80.000 euros, y en
contratos de suministros y de servicios de valor estimado inferior a 35-060
eures, excepto los que tengan por objeto prestaciones de caracter
intelectual a los que no serd de aplicacién este apartado, el
procedimiento abierto simplificado podra seguir la siguiente tramitacién:

Cuatro. Se da nueva redaccién al primer parrafo del apartado 6 del articulo 159
que queda redactada como sigue:

“6.En contratos de obras de valor estimado inferior a 80.000 euros, y en contratos
de suministros y de servicios de valor estimado inferior a 60.000 euros, excepto los
que tengan por objeto prestaciones de caracter intelectual a los que no sera de
aplicacién este apartado, el procedimiento abierto simplificado podra seguir la
siguiente tramitacion:”

El resto del apartado mantiene la misma redaccion.
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Redaccién original con la Ley 9/2017 LCSP

Redaccion final con LPGE

Articulo 321

Articulo 321. Adjudicacidon de contratos de las entidades del sector
publico que no tengan el caracter de poderes adjudicadores.

Cinco. Se afade un apartado 6, nuevo, al articulo 321, con la siguiente redaccidn:

“Articulo 321. Adjudicacion de contratos de las entidades del sector publico que
no tengan el caracter de poderes adjudicadores. (...)

6. Estaran excluidos de la aplicacion de esta Ley los contratos entre dos sociedades
mercantiles pertenecientes al sector publico que no ostenten el caracter de poder
adjudicador, siempre y cuando se cumplan todas y cada una de las siguientes
condiciones:

a) Que la sociedad contratante ostente de manera directa o indirecta la totalidad
del capital social de la contratista o viceversa, o que una tercera sociedad, también
del sector publico, que tampoco tenga el caracter de poder adjudicador ostente de
manera directa o indirecta la titularidad del 100 por 100 del capital social de las dos
primeras.

b) Que los contratos tengan por objeto la adquisicion de bienes o la prestacion de
servicios que sean necesarios para la realizacién de la actividad mercantil propia
del objeto social de la entidad contratante.

¢) Que los contratos no distorsionen la libre competencia en el mercado.

A los efectos de lo establecido en el parrafo anterior el Departamento ministerial u
organismo al que corresponda la tutela de la sociedad contratante solicitard un
informe previo de la Comisidn Nacional de los Mercados y de la Competencia o, en
su caso, de la autoridad de competencia autondmica correspondiente que analice
los contratos concretos o categorias generales de contratos de similares
caracteristicas que las sociedades prevean suscribir. El informe serd evacuado en el
plazo maximo de 20 dias habiles.”

El resto del articulo mantiene la misma redaccion.
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